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AVANT-PROPOS 


La présente étude porte sur la politique et les programmes d’immigration de trois 
pays ou immigration d’aprés-guerre s’est fait fertement sentir. Dans chacun de ces pays, 
limmigration a largement contribué a l’essor national et exerce encore une forte 
influence sur l’évolution future du pays et sa croissance démographique. Le probléme 
démographique y est une question essentielle d’intérét public et des études spéciales. 
ont été exécutées ou entreprises,—aux Etats-Unis par la Commission de la croissance 
démographique face a l’avenir du pays, en Australie par une commission d’enquéte 
sur la démographie et, en Israél, par un Comité spécial des ministéres des Finances et 
de Il’Intérieur, ainsi que par le Bureau central de la statistique,—afin de déterminer les 
niveaux optimums de croissance démographique et les meilleurs modes de répartition 
de la population 4a travers le territoire. Dans deux de ces pays, l’immigration est con- 
sidérée comme un élément variable extrémement important pour la planification de 
Pavenir. 


Aux Etats-Unis, en Australie et en Israél, la politique et les programmes d’immi- 
gration ont bien des points communs avec le méme secteur d’activité publique au 
Canada, encore que chacun de ces pays aborde immigration dans une perspective et 
une expectative qui lui sont propres et avec son style particulier de gestion. Les points 
de ressemblance restent néanmoins nombreux, d’abord parce que l’immigration a ses 
propres impératifs—exigences et problemes—et aussi parce que, ou quils aillent et 
d’ot quils viennent, les immigrants ont, au fond, sensiblement les mémes besoins. 


Tout en tenant compte de différences marquées de géographie, d’antécédents histo- 
riques et de régimes politiques, nous avons tenté d’examiner, dans la présente étude, 
certains facteurs essentiels de la politique et des programmes d’immigration aux 
Etats-Unis, en Australie et en Israél. Ces facteurs, dont l’importance peut varier selon 
le pays, sont les suivants (mais ils ne sont pas nécessairement abordés dans cet ordre): 


e Absorption, origine et répartition des immigrants. 
e Philosophie et objets actuels de ’immigration. 


e Evolution historique de la politique d’immigration, ainsi que sa nature et sa 
forme actuelles. 


Organismes officiels responsables et modes d’administration. 
Participation du public. 


Problémes de contrdle et illégalité. 


Evolution récente de l’immigration et de l’essor démographique. 


Je n’ai pas cherché a tirer ici de conclusions, mais j’espére que les fagons particulieres 
dont ces trois pays ont envisagé l’immigration et leurs jugements sur son utilisation 
présente et son apport éventuel a la croissance démographique et a l’essor national 
faciliteront notre étude de l’immigration et de l’évolution démographique au Canada. 
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LES ETATS-UNIS 


Au cours de l’année financiére 1973, les Etats-Unis ont admis chez eux 400,063 
immigrants, chiffre qui n’a été dépassé qu’une fois depuis la Seconde Guerre mondiale. 
Durant la méme période, plus de 259 millions d’étrangers et de citoyens ont été 
examinés et admis aux ports d’entrée américains, soit une augmentation d’au-dela de 
13 millions sur ’année précédente. La statistique annuelle détaillée du Service d’immi- 
gration et de naturalisation du département de la Justice révéle d’autres augmentations 
importantes. De fait, l’augmentation globale du volume d’immigration aux Etats-Unis 
a été vraiment remarquable en 1973.! 


L’IMMIGRATION: ANNEE FINANCIERE 1973 


Lors.d’un discours sur la politique d’immigration des Etats-Unis, prononcé en 1973 
a la réunion annuelle de la Conférence américaine sur l’immigration et la citoyenneté 
(A.I.C.C.), Barbara Watson, administratrice du Bureau de la sécurité et des affaires 
consulaires au département d’Etat,2 a qualifié l’année financiére d’«année extraordi- 
naire», ajoutant que quiconque voudrait tracer l’essor économique d’un pays en voie 
de développement pourrait prendre 1973 comme point de départ. «En chiffres ronds, 
a-t-elle affirmé, le nombre total de visas d’immigrant délivrés, de rajustements de statut 
et de réfugiés admis au pays s’est accru de 1,000 en 1971 et de 2,000 en 1972. Or, au 
cours de l’année financiére 1973, augmentation globale a été de 13,000.3 Du cété des 
non-immigrants, le nombre total de visas s’est accru de 100,000 en 1971 et de 150,000 
en 1972. Mais l’an dernier l’augmentation a été de 550,000—soit au dela d’un demi- 
million—par rapport au chiffre de 1972.» Elle a ajouté que ce relévement de 24 p. 100 
du nombre de visas de non-immigrants constitue la plus forte augmentation des années 
récentes et représente presque le double de l’augmentation annuelle moyenne de la 
derniére décennie.4 


Aux Etats-Unis comme au Canada, l’origine nationale des immigrants, depuis 
quelques années, s’est déplacée dans I’ensemble du nord au sud de fagon remarquable. 
Dans lhémisphére oriental, l’immigration en provenance de Il’Europe septentrionale a 
fortement baissé, compte tenu d’un fléchissement marqué des immigrants venus de la 
Grande-Bretagne et de Il’Allemagne de |l?Ouest. En revanche, l’Italie, la Gréce, le 
Portugal et la Yougoslavie ont continué d’envoyer de nombreux immigrants aux Etats- 
Unis. Toutefois, depuis 1965, les zones de forte augmentation ont été les suivantes: 
lV’ Asie (de 20,683 en 1965 a 124,160 en 1973), ’ Amérique latine (de 81,781 a 99,407), 
les Antilles (de 37,583 a 64,765), et, bien qu’a une moindre échelle, l’ Afrique (de 3,383 
a 6,655) et l’Océanie, y compris |’Australie, la Nouvelle-Zélande, ainsi que les iles du 
Pacifique et autres iles (de 1,516 a 3,255). Dans ?hémisphére occidental, l’émigration 


1 Voir ’Appendice A. L’immigration aux Etats-Unis, 1820-1973. L’année financiére des Etats-Unis se termine 
le 30 juin. Au moment d’écrire ces lignes, les statistiques pour 1974 ne sont pas encore disponibles. 


2 Mlle Watson, qui détient ce poste depuis l’Administration Johnson, a remis sa démission qui a été acceptée 
avec effet le 31 décembre 1974. 


3 Dans les hémisphéres oriental et occidental, le nombre d’immigrants admis annuellement se limite a 170,000 
et 120,000 respectivement. Depuis quelques années, on a toujours atteint ces niveaux. Par conséquent, 
l’augmentation dont il est ici fait état provient surtout d’un accroissement du nombre de visas accordés aux 
parents immédiats qui sont automatiquement admis et des visas d’immigrant spéciaux. 


4 Discours prononcé par l’honorable Barbara Watson, administratrice du Bureau de la sécurité et des affaires 
consulaires au département d’Etat, lors de la Conférence américaine de la citoyenneté et de l’immigration, 
tenue a New York le 2 novembre 1973. 


de Canadiens aux Etats-Unis a fléchi de 38,327 en 1965 a 8,951 en 1973, tandis que 
Vimmigration mexicaine a presque doublé. Le Mexique est maintenant la principale 
source d’immigrants vers les Etats-Unis, 70,141 Mexicains y étant passés en 1973. 
L’évolution des origines nationales des immigrants vers les Etats-Unis est nettement 
reflétée dans le tableau ci-dessous, lequel fait voir les quinze principaux pays tributaires 
Gil 965; ct env Lo 7s: 


TABLEAU | 


Les principaux pays tributaires de l’immigration américaine 
au cours des années financiéres 1965 et 1973 
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Source: Service d’immigration et de naturalisation, département de la Justice des Etats-Unis. 


D’autres faits dignes de mention se dégagent des plus récents chiffres de l’immigration 
ameéricaine. Entre autres, ’arrivée constante et en nombres considérables de talents 
professionnels, scientifiques et artistiques sous le régime de la «troisiéme préférence» 
prévue dans la Loi de 1965 sur l’immigration et la nationalité, laquelle permet l’entrée 
aux Etats-Unis de «membres des professions libérales, ainsi que de scientifiques et 
dartistes doués de talents exceptionnels». Depuis cing ans, 48,532 immigrants de la 
troisi¢me préférence ont été admis au pays, dont 8,521 en 1973. Sur un total de 10,385 
immigrants admis en 1972 sous ce régime, 7,568 étaient médecins, chirurgiens ou 
dentistes. Il y en avait 1,552 de I’ Inde, 794 de Corée, 269 de Thailande, 211 du Pakistan, 
240 d’Afrique, 179 des Antilles et 289 de l’Amérique latine. En 1972, on a accueilli 
6,851 infirmiéres, dont 3,836 Asiatiques. La méme année, les Etats-Unis ont admis 
2,743 scientifiques (agronomes, biologistes, géologues, physiciens, chimistes, etc.), dont 
un bon nombre venus de pays en voie de développement. 


Etant donné la forte concentration d’immigrants canadiens en Ontario et, bien que 
dans une plus faible mesure, en Colombie-Britannique et au Québec, il est intéressant 
de constater aussi combien les immigrants américains aiment s’acheminer vers les 
Etats qui jouissent d’une grande prospérité ou d’un climat agréable, ou encore des deux 
a la fois. Ainsi, de tous les aubains qui ont communiqué leur adresse au Service d’im- 
migration et de naturalisation en janvier 1973, aux termes de la Loi sur immigration 
et la nationalité—soit plus de quatre millions et demi, dont la plupart se sont inscrits 
comme résidents permanents—plus de la moitié se trouvaient dans quatre Etats: la 
Californie, New York, la Floride et le Texas. La Californie en avait attiré 24.7 p. 100, 
New York 17.3 p. 100, la Floride 7.7 p. 100 et le Texas 6.4 p. 100, suivi de trés prés 
de I’Illinois, avec 6.2 p. 100. Bien que certains Etats aient toujours attiré beaucoup 
d’immigrants, le mouvement américain d’établissement spontané a, contrairement au 
mouvement canadien, quelque peu évolué depuis quelques années, en fonction de 
expansion économique et de la migration vers les régions métropolitaines de croissance 
rapide du Sud et de |’Ouest. 


Comme le Canada, les Etats-Unis n’ont tenu jusqu’ici aucun registre de ceux qui 
quittent le pays pour de bon et les niveaux d’émigration ont df étre calculés a partir 
de diverses sources indirectes. Celles-ci permettent de croire qu’environ 255,000 rési- 
dents sont partis pour de bon entre 1960 et 1970. Plus de la moitié étaient des citoyens 
ameéricains. On a fixé récemment a 37,000 le nombre estimatif d’émigrants en 1970.5 
Mais tout indique maintenant que ces chiffres sont trop bas. I] est clair que l’émigration 
s’est accrue aux Etats-Unis, surtout depuis quelques années, et que l’aliénation politique 
a beaucoup influé sur la décision d’émigrer de nombreux citoyens et aubains. Les 
émigrants américains se dirigent surtout vers le Canada, Israél, l’ Australie et la Grande- 
Bretagne. Une étude de l’émigration est actuellement en cours au Bureau du recensement. 


UNE NATION D’IMMIGRANTS: EVOLUTION DE LA POLITIQUE ET DE LA 
LEGISLATION EN MATIERE D’IMMIGRATION 


Lors du premier recensement, en 1790, les Etats-Unis comptaient 3,227,000 habi- 
tants, dont les trois quarts d’origine britannique. Or aujourd’hui, au 1*T novembre 1974, 
le chiffre de la population s’établit 4 212,916,000 et comprend surtout des immigrants 
et leurs descendants venus aux Etats-Unis de tous les coins du globe. 


L’immigration a été aux Etats-Unis, beaucoup plus qu’au Canada, l’un des grands 
themes de l’histoire de la nation, occupant une place toute particuliére dans I’évolution 
démocratique et l’essor national. Voila qui est trés important au moment ou pour la 
premiére fois, les Etats-Unis, comme d’ailleurs le Canada et I’Australie, envisagent la 
statistique de l’immigrationalalumiére des niveaux optimums de croissance démographi- 
que. Cet aspect de l’expérience américaine, nous allons le voir, devient alors difficile non 
seulement a modifier de facon sensible, mais aussi a maitriser. Non seulement consideére- 
t-on immigration comme I’un des éléments de l’histoire et de la tradition etatsuniennes, 
mais nombreux sont ceux qui y voient, par ailleurs, un aspect sans cesse stimulant et 
dynamique de la vie américaine, de méme qu’un geste humanitaire a l’échelle mondiale. 


Une des expressions les plus récentes de cette attitude idéologique vis-a-vis de 
immigration américaine a émané de la Commission de la croissance démographique 


5 Population and the American Future. Rapport de la Commission de la croissance démographique face a 
’avenir des Etats-Unis, U.S. Government Printing Office, Washington (DiC Ja 1972) pa Liss 


face a l’avenir des Etats-Unis; aprés deux années d’étude, cet organisme a soumis son 
rapport au Président et au Congrés en mars 1972. La Commission affirme que, les 
auteurs de la politique d’immigration s’étant rarement préoccupés de l’essor démo- 
graphique, il est devenu particuli¢rement important d’étudier immigration de ce point 
de vue précis. L’immigration a, de tout temps, trés largement contribué a l’essor et au 
développement des Etats-Unis. Nous sommes fiers, de déclarer les auteurs du rapport, 
d’étre une nation d’immigrants, et ils poursuivent dans cette veine typiquement 
américaine: 


L’apport extraordinaire des immigrants se décéle a tous les tournants de notre his- 
toire. Ils ont fourni une bonne part de la main-d’oeuvre et de l’esprit d’initiative 
nécessaires pour créer les colonies et ouvrir l'Ouest a la civilisation. Ils ont aidé a 
construire les chemins de fer, ils ont travaillé dans les usines, établi les syndicats, 
accédé aux plus hauts postes dans les affaires et le gouvernement, et laissé, chez- 
nous, une marque indélébile dans les domaines du savoir et des arts. L’apport des 
immigrants est, de nos jours, tout aussi important, et il y a tout lieu de s’attendre 
a retirer les mémes fruits de l’immigration a l’avenir. Ce sont les identités diverses 
de ses membres qui ont déterminé le caractere de notre société.® 


Toutefois, de forts courants contraires se sont fait sentir a travers la turbulente histoire 
de immigration américaine. Les années plus calmes qui ont suivi l’adoption, en 1965, 
de la Loi sur l’immigration et la nationalité, loi qui a supprimé les distinctions raciales 
a la base du régime de contingentement selon les origines nationales, nous portent a 
oublier qu’antérieurement, et pendant plus d’un siécle, immigration avait été, aux 
Etats-Unis, un sujet extrémement controversé. La controverse dont fut l’objet la Loi de 
1952 sur Pimmigration et la nationalité (lo. McCarran-Walter), laquelle maintenait en 
vigueur le régime de contingentement selon l’origine nationale institué en 1924 et fut 
adoptée malgré l’opposition du Président Truman, offre un exemple classique du pro- 
bleme de la discrimination raciale par opposition a l’universalité en matiére d’immi- 
gration. Comme Watergate, immigration a intégralement mis en jeu le complexe 
appareil de la démocratie américaine. Dans un rapport intitulé «Qui allons-nous 
accueillir?», la Commission sur immigration et la nationalisation nommeée en 1952 
par le Président Truman pour étudier la mesure législative affirmait que celle-ci con- 
sacrait des politiques et des principes peu judicieux et nuisibles a la nation, qu'elle 
S’inspirait d’une attitude d’hostilité et de méfiance envers tous les étrangers, qu'elle 
prévoyait des distinctions injustes entre étres humains pour des motifs de race, de 
croyances et de couleur, et qu’elle faisait fi des Eoin des Etats-Unis en matiére de 
politique intérieure et extérieure. 


Il reste que la loi McCarran-Walter de 1952 avait de solides appuis en cette période 
de guerre froide et de maccarthysme, et elle est demeurée au recueil des lois américaines 
pendant treize ans, sauvegardant le régime de contingentement selon I’origine nationale, 
destiné a favoriser l’immigration en provenance de l’Europe occidentale et septen- 
trionale et a contrdler par contingentement, sinon a exclure tout a fait, les immigrants 
d'autres origines ethniques. Mais une forte opposition a cette mesure se fit sentir au 
Congrés et a l’extérieur, au point que le but principal de la loi ne fut jamais atteint. 
Des pressions se firent immédiatement sentir et des lois furent soumises pour faciliter 


6 Population and the American Future. Rapport de la Commission de la croissance démographique face a 


lavenir des Etats-Unis, U.S. Government Printing Office, Washington (D.C.), 1972, p. 114. Voir aussi 
Kennedy, J.F. A Nation of Immigrants, éd. rev., Harper and Row, New York, 1964, pages 64, 65 et 68. 
Selon le président Kennedy, l’immigration constante du XIXeé siécle et du début du XXe a été «au centre 
méme de toute cette foi et cette confiance des Américains». 


admission de classes restreintes d’immigrants, de catégories et de groupes spéciaux, et 
de parents en trés grand nombre. De 1952 a 1965, deux immigrants sur trois n’émar- 
geaient a aucun contingent et la plupart des immigrants sont venus de pays défavorisés 
de l’ Europe méridionale et de |’Asie.7 


La libre migration 


L’histoire de ’immigration américaine a connu d’autres luttes épiques; certains 
historiens et sociologues y ont vu un éternel conflit entre les forces de I’élargissement 
et celles de la limitation, au cours duquel les unes et les autres ont prédominé tour a tour 
pendant de longues périodes; d’autres, par contre, ont soutenu que l’immigration est 
un secteur d’activité ou ces forces sont toujours présentes a des degrés divers, selon les 
circonstances économiques et politiques. La période antérieure de l’histoire américaine, 
jusqu’a la Premiere Guerre mondiale, a été notoirement une période de libre migration 
a une vaste échelle, ot les Etats-Unis ont pratiqué une politique de la porte ouverte a 
lendroit d’immigrants de nombreuses nationalités, bien que des partisans bruyants de 
la limitation aient toujours été présents dans la société américaine, comme l’a été, 
d’ailleurs, agitation périodique contre les étrangers. 


Entre 1881 et 1920, vingt-trois millions et demi d’étrangers ont été accueillis aux 
Etats-Unis comme résidents permanents, dont dix millions venus au cours des années 
de pointe 1905-1914. Les neuf dixiémes sont venus d’Europe, d’abord du nord et de 
Pouest, puis des pays du sud et de l’est. Pendant cette période, |’Italie a fourni quatre 
millions d’immigrants, l’Autriche-Hongrie presque autant et la Russie, trois millions. 
Mais on connait moins bien, hors des Etats-Unis, la nature et l’évolution exactes de 
la législation limitative qui a suivi l’afflux énorme d’immigrants vers ce pays. Nous 
devrons nous borner a esquisser a larges traits ’évolution de la politique et de la 
législation en matiére d’immigration depuis la fin du XIX® siécle, mais une certaine 
connaissance des grands themes est essentielle a une bonne intelligence de la situation qui 
existe aujourd’hul. 


Au début, la législation des Etats-Unis se borne surtout a définir les classes inter- 
dites d’immigrants. La premiére loi générale sur immigration est adoptée le 3 aoit 
1882. Elle prévoit un droit d’entrée de 50 cents et ferme la porte aux repris de justice, 
aux déficients mentaux et aux personnes susceptibles de devenir un fardeau pour I’Etat. 
La méme année, le Congrés adopte la premiere d’une série de lois refusant lentrée 
des Etats-Unis aux Chinois, dites Chinese Exclusion Acts. (Celles-ci ne seront abrogées 
qu’en décembre 1943 et il est intéressant de les comparer aux mesures fort semblables 
qui furent prises contre les Chinois au Canada et en Australie.) Une deuxieme loi 
générale sur immigration, adoptée en mars 1891, prévoit examen médical de tous les 
aubains a leur arrivée aux Etats-Unis, l’expulsion des personnes entrées illégalement 
au pays, et ferme la porte aux indigents et aux polygames—reflet de la controverse 
avec les Mormons au sujet de l’accession de l’Utah a Union. En 1903, le Congrés 
exclut en outre les fous, les mendiants de profession et les anarchistes, et en 1907 il 
ajoute encore aux catégories d’inadmissibles. Mais, mise a part la législation touchant 
les Chinois, aucune mesure d’immigration sélective ou limitative de quelque importance 
Wintervient jusqu’a la Loi de 1917 sur immigration, adoptée malgré lopposition 
présidentielle, tout comme la Loi McCarran-Walter. 


7 Voir The New Immigration, Annales de l’Académie américaine des sciences politiques et sociales, volume 367, 
septembre 1966, pour un excellent exposé de la Loi de 1952 sur l’immigration et la nationalité (loi 
McCarran-Walter) et de la législation ultérieure. 


Un fort sentiment «restrictionniste» majoritaire s’est instauré a mesure qu’a grossi 
le flot d’immigrants avant la Premiére Guerre mondiale, et ce conflit accentue encore 
davantage l’hostilité des Américains pour les étrangers. La loi de 1917, adoptée en dépit 
d’une opposition acharnée au sein du Congrés, constitue une victoire importante pour 
les partisans de la limitation. Elle marque le début d’une longue période de discrimina- 
tionen raison del’origine raciale ou nationale dans "histoire de immigration américaine, 
période qui ne prendra fin qu’avec l’adoption de la Loi de 1965 sur immigration et la 
nationalité, d’abord introduite sur l’initiative du Président Kennedy et dont s’inspire 
la politique actuelle en matiere d’immigration. 


Le régime de contingentement selon l’origine nationale. 


La loi de 1917 créa une Zone d’interdiction asiatique qui fermait la porte aux immi- 
grants des pays du sud-est de l’Asie. Elle accroissait de beaucoup le pouvoir des fonc- 
tionnaires de l’immigration d’exclure ou d’expulser Jes étrangers, obligeait les étrangers 
de plus de seize ans a subir une épreuve d’aptitude a lire et a écrire (résultat de vingt 
années d’efforts de la part des partisans de la limitation), et doublait le droit d’entrée. 
Toutefois, aprés la guerre le nombre d’immigrants s’accrut de nouveau et tout indiquait 
que des millions d’Européens étaient disposés a émigrer aux Etats-Unis. La loi apparut 
donc insuffisante aux yeux des partisans de la limitation, maintenant majoritaires. Is 
réclamérent donc a cor et a cri |’adoption d’une loi plus efficace, appuyés par la Légion 
ameéricaine, la Fédération américaine du travail, le Syndicat national des agriculteurs 
et d’autres organisations. 


A la suite de l’introduction au Congrés de divers projets de loi visant 4 suspendre ou 
a limiter immigration, une loi de contingentement fut finalement adoptée en 1921; cette 
mesure avait pour objet de restreindre l’immigration pendant un certain temps, au moyen 
d’un régime de contingents. Elle aboutit a la Loi de contingentement de 1924, laquelle 
prévoyait une formule plus complexe de calcul des contingents nationaux désignée sous 
le nom de Régime de contingentement selon Porigine nationale. Cette loi entra en vi- 
gueur le 1* juillet 1929, apres de nombreux ajournements et des calculs laborieux faits 
par une commission des contingents. 


Lorsqu’elle entra en vigueur, la loi du contingentement prévoyait, a l’égard de diffé- 
rentes nationalités, des contingents annuels représentant 2 p. 100 du nombre total de 
personnes de cette origine nationale qui se trouvaient déja aux Etats-Unis selon le recen- 
sement de 1920. Les contingents annuels étaient fixés, au total, a 153,714. La loi obligeait 
aussi l’aspirant-immigrant a obtenir un visa d’un agent consulaire américain. Elle auto- 
risait en outre, selon une disposition qui créait en somme un régime d’admission distinct 
pour hemisphere occidental, l’entrée au pays de certains étrangers soustraits au régime 
des contingents, dont les immigrants nés dans les pays de ’hémisphére occidental, avec 
leurs femmes, maris et enfants, ainsi que les épouses, maris et enfants de citoyens amé- 
ricains, les ministres du culte et leurs familles, et les personnes qui avaient déja été 
citoyens américains. Ce régime fondé sur l’origine nationale avait nettement pour objet 
de conserver la composition ethnique de la population des Etats-Unis, de diminuer le 
flot d’immigration en provenance de l’hémisphére oriental et en particulier du sud et de 
lest de l’ Europe, et de prévoir un mode a la fois simple et automatique de sélection des im- 
migrants. Au-dela du refus d’admettre les Chinois et de la Zone d’interdiction asiatique 
établie en 1917, une autre entrave raciale a l’immigration fut établie en 1924, lorsque 
Padmissibilité a la citoyenneté devint une condition préalable a l’accés aux Etats-Unis. 
A l’époque, seuls les membres des races blanche et noire pouvaient étre naturalisés. 


Aprés la période de trés faible immigration des années 30, la Seconde Guerre mon- 
diale eut pour effet de rendre plus libérale l’attitude des Américains vis-a-vis l’immi- 
gration et la législation dans ce domaine. Ainsi que nous l’avons vu, les lois contre 
admission des Chinois furent abrogées en 1943 et remplacées par un contingent annuel 
de 105 Chinois et l’'admissibilité des immigrants chinois a la naturalisation. En 1946, le 
Congrés accordait les avantages de la naturalisation aux Indiens et a tous les Philippins 
et portait de 50 a 100 le petit contingent d’immigrants des Philippines. On vit s’affermir 
quelque peu l’opposition au régime de contingentement selon I’origine nationale et vers 
la fin de la guerre on vit naitre, comme au Canada d’ailleurs, une vague de sympathie 
pour les dépossédés et les déracinés de l'Europe. Ces sentiments humanitaires trouvérent 
au moins partiellement leur expression dans I’adoption de la Loi sur les personnes dé- 
placées (1948) qui permit d’admettre 202,000 personnes déplacées en deux ans. Vers la 
méme €poque, le Congrés se déclara trés mécontent de la confusion et du désordre aux- 
quels donnait lieu la législation existante, laquelle comprenait principalement les lois de 
1917 et de 1924, de méme qu’au-dela de deux cents piéces législatives et de nombreux 
réglements, proclamations et ordonnances de |’Exécutif. En 1947, une résolution du 
Sénat autorisait la tenue d’une vaste enquéte sur tous les aspets du régime d’immi- 
gration. Aprés cing ans d’étude approfondie au Congrés, un projet de loi d’une grande 
portée était présenté au Sénat par Patrick A. McCarran, président du Comité judiciaire 
du Sénat, et a la Chambre des représentants par Francis E. Walter, président du sous- 
comité judiciaire de la Chambre pour les questions d’immigration et de nationalité. Ce 
projet de loi fut adopteé sous le titre de «Loi sur immigration et la nationalité» du 27 
juin 1952. Que le Congrés démocratique ait passé outre au veto du Président Truman par 
un vote dépassant la majorité requise est un excellent indice du climat politique qui 
existait alors. 


La Loi McCarran-Walter 


Mesure particuliérement remarquable, la Loi de 1952 sur ’immigration et la na- 
tionalité est demeurée, aux Etats-Unis, la piéce législative fondamentale en matiere 
d’immigration. Elle a fait, depuis lors, objet de modifications périodiques. La plus 
importante a sans doute été celle de 1965, alors que le 89° Congrés a aboli le régime de 
contingentement selon l’origine nationale pour y substituer un mode de sélection uni- 
versel et différent, et réglementer, dans une certaine mesure, le nombre total d’immi- 
grants. Certaines dispositions étaient plus généreuses, d’autres l’étaient moins, mais, de 
toute facon, la loi prévoyait quelques modifications utiles. Elle ne fut adoptée qu’aprés 
six révisions completes. Voici, en bref, les principales dispositions de la loi: 

La Loi de 1952 sur l’immigration et la nationalité est le fruit de la plus vaste étude 

jamais entreprise par le Congrés. La loi réunit et codifie pour la premiere fois toute 

la législation en matiére d’immigration et de naturalisation. Elle maintient et etend 

les restrictions qualitatives; conserve et révise le régime de contingentement selon 

lYorigine nationale en vigueur depuis 1929; supprime les distinctions de race et de 

sexe; continue d’accepter sans contingentement les immigrants de ’hemisphere occi- 

dental; établit des contingents préférentiels pour les parents et les etrangers spe- 

cialisés; affermit les dispositions sécuritaires contre les éléments criminels ou sub- 

versifs et protége le droit aux procédures judiciaires devant les tribunaux.® 
Signalons particuliérement deux des plus remarquables dispositions. La loi supprimait 
les entraves raciales a l’immigration et a la naturalisation, mais continuait de limiter le 
nombre d’immigrants admissibles. Comme moyen de maintenir, et, censément, d’amé- 
liorer le régime de contingentement selon I’origine nationale, la loi établissait le concept 
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du «Triangle Asie-Pacifique», zone qui embrassait une vingtaine de pays comptant 
plus de la moitié de la population du globe. Aux termes de la loi, ces pays se voyaient 
attribuer, pour la premiére fois, des contingents annuels minimums de 100 chacun, 
sauf le Japon, qui en obtenait 185 et les Chinois hors de Chine, 105. Puis, dans une 
disposition beaucoup plus importante pour la législation ultérieure, la loi créait, au sein 
des contingents nationaux, un régime de préférences qui est devenu, dans un autre 
contexte, l'un des principaux éléments de la nouvelle politique d’admission établie 
en l965; 


Concu au début des années 20 et consacré dans la loi McCarran-Walter de 1952, 
le régime de contingentement selon l’origine nationale n’a pas atteint son principal 
objectif, qui était de conserver a la population américaine sa composition ethnique des 
années antérieures. I] y avait trop d’échappatoires, surtout dans le domaine de l’immi- 
gration non contingentée. La loi cherchait 4 imposer a l’immigration des structures 
peu pratiques en attribuant d’importants contingents aux pays du nord et de Pouest 
de l'Europe, dont les citoyens étaient maintenant moins désireux d’émigrer aux Etats- 
Unis, et elle ouvrait la voie a de fortes pressions de la part de citoyens d’autres groupes 
nationaux et de leurs parents qui, eux, désiraient fort s’établir en Amérique. Sans 
compter que cette fagon de choisir les immigrants et d’exercer un certain contrdéle sur 
le nombre annuel d’admissions était bien compliquée. I] faut bien reconnaitre que le 
Canada et l’Australie, qui ont fait la méme chose mais de fagon plus directe, ont sans 
aucun doute mieux réussi a atteindre leurs objectifs globaux. Les trois pays ont pratiqué 
la discrimination raciale en matiére d’immigration durant la premiere moitié du siécle, 
le Canada et les Etats-Unis jusque dans les années 60 et |’Australie jusqu’au début 
des années 70.9 


LA POLITIQUE ET LA LOI D’IMMIGRATION AUX ETATS-UNIS 
A L’HEURE ACTUELLE 


Au cours des années qui ont suivi adoption de la Loi de 1952 sur immigration 
et la nationalité, le Congres a édicté trente-deux lois publiques dont leffet général 
a été, dit-on, «de multiplier les échappatoires du régime de contingentement au point 
de le rendre pratiquement inopérant».!9 Mais en 1965, le régime méme fut aboli par la 
loi d immigration, signée le 3 octobre de cette année-la par le Président Johnson. Cette 
importante mesure législative avait d’abord pris la forme de reeommandations soumises 
au Congres par le Président Kennedy, qui avait longtemps préconisé la réforme de 
limmigration. Des projets de lois présentés au Sénat et a la Chambre en juillet 1963 
donnaient suite aux recommandations du Président.- Aprés sa mort, la cause de la 
réforme fut appuyée énergiquement et avancée par le President Johnson, qui déclarait 
dans son premier message sur ]’état de Il’ Union, le 8 janvier 1964: 

Nous devons, par voie législative, supprimer toute discrimination contre ceux qui 
veulent entrer au pays, et en particulier contre ceux qui possédent les talents pra- 
tiques dont nous avons tant besoin ou qui veulent retrouver leurs familles. En 
établissant des préférences, une nation qu’ont édifiée des immigrants venus de tous 


les pays pourra alors demander a ceux qui voudront venir chez nous: «Que pouvez- 
vous faire pour votre pays?» et non pas: «Dans quel pays étes-vous né?»11 


9 Le Canada a abandonné la discrimination raciale dans son Réglement d’immigration de 1962, sauf la 
restriction touchant les parents d’Asiatiques, qui a été supprimée en 1967. Les Etats-Unis ont fait de méme 
dans la Loi sur immigration de 1965, et l’Australie a emboité le pas en 1973, a l’occasion d’une déclaration 
formulée par le premier Ministre a la Chambre des représentants. 


10 Jbid., p. 134. 
11 Congressional Record, 88¢ Congrés, 2¢ session, 110 (8 janvier 1964), p. 115. 


Lorsqu’il signa la loi en 1965, le Président Johnson affirma qu’elle n’avait rien de 
révolutionnaire. Elle disait simplement que «a compter de maintenant ceux qui voudront 
émigrer aux Etats-Unis seront admis selon leurs talents pratiques et leurs liens étroits 
de parenté avec ceux qui y sont déja.»12 


Voila qui constitue le fondement de la politique actuelle des Etats-Unis en matiére 
d@immigration. Cette politique est universelle et s’inspire du double principe de la 
réunion des familles et des besoins du marché américain du travail, particuliérement 
des besoins en aptitudes et talents pratiques dont il y a pénurie. II s’agit d’objectifs a 
court terme, il est vrai, mais cette politique, nous l’avons vu, repose, du moins a l’heure 
actuelle, sur une foi essentielle en la valeur positive de l’immigration pour les Etats-Unis 
et en ses buts humanitaires. 


La loi de 1965 a créé un nouveau régime d’admission et un nouveau mode de 
sélection automatique des immigrants, régime trés explicite reposant sur le droit, et 
elle a aussi prévu un contréle raisonnable du nombre total d’immigrants a accueillir 
chaque anneée.!3 Pour (hémispheére oriental, la politique se fonde sur un régime de 
préférences, mais non plus a l’intérieur des contingents nationaux comme c’était le cas 
dans la loi de 1952. Voici les principales dispositions de la loi de 1965: 


1. Le régime de contingentement selon l’origine nationale allait étre aboli le ler 
juillet 1968 et la disposition prévoyant un Triangle Asie-Pacifique était abrogée 
sur-le-champ. 


2. Pour l’hémisphere oriental, la loi fixait un maximum global de 170,000 visas 
d’immigrant, non compris les parents, conjoints et enfants de citoyens américains, 
a attribuer au «premier arrivé premier servi», avec un plafond annuel de 20,000 
visas par pays étranger. 


3. A Végard de l’hémispheére oriental également, la loi prévoyait sept catégories de 
préférences, soit quatre pour la réunion des familles, deux pour les gens des 
professions libérales et les ouvriers spécialisés ou non, et une pour les réfugiés. 


4. Pour les autochtones des pays indépendants de ’hémisphére occidental, un 
maximum global de 120,000 visas,—non compris les parents, conjoints et enfants 
de citoyens américains,—était établi a compter du 1er juillet 1968, sauf décision 
contraire du Congres. 


En vertu d’une nouvelle et trés importante disposition visant a protéger les travailleurs 
ameéricains et a forger un lien plus solide entre la politique de l’immigration et la poli- 
tique nationale de la main-d’oeuvre, la loi oblige les étrangers désireux d’entrer en 
permanence pour se trouver de l’emploi a se procurer un certificat du département 
du Travail avant de pouvoir obtenir un visa. Le certificat doit attester que la main- 
d’oeuvre est insuffisante aux Etats-Unis et que l’admission de cet étranger ne nuira 
en rien aux membres de la population active qui occupent des emplois analogues. 
Jusque-la les gens en quéte d’emploi pouvaient entrer librement si le département du 
Travail n’intervenait pas pour leur fermer la porte. 


12 Congressional Quarterly, XXIII, 41 (8 octobre 1965), pages 2063-2064. 


13. Voir l’Appendice B. 


Autres Réformes 


Pourtant la loi de 1965 ne résolvait pas tous les problémes d’immigration aux 
Etats-Unis. Elle ne réglait pas de fagon satisfaisante et concluante la question de l’1m- 
migration en provenance de I’hémisphére occidental, encore qu’une commission spéciale 
ait été nommée pour étudier ce probléme.!4 Elle n’améliorait ni la loi ni la politique 
concernant les réfugiés. Depuis son adoption, on a beaucoup critiqué le programme 
des certificats de travail et l’on s’est de plus en plus inquiété du trés grand nombre 
d’immigrants qui se trouvent illégalement aux Etats-Unis. Aussi, le Congrés a-t-il été 
saisi de quatre importants bills portant modification de la loi, dont deux (H.R. 981 
et H.R. 982) ont été récemment adoptés par la Chambre des représentants et deux autres 
(S. 2643 et S. 3827) ont été présentés au Sénat par le sénateur Edward Kennedy le 
2 novembre 1973 et le 29 juillet 1974, respectivement. Ces bills doivent étre étudiés 
par le sous-comité judiciaire du Sénat sur immigration et la naturalisation. 


En novembre 1973 Joshua Eilberg, président du sous-comité pour l’immigra- 
tion, la citoyenneté et le droit international (émanation du comité judiciaire de la 
Chambre des représentants) a déclaré que le comité judiciaire envisageait la réforme de 
la loi sur immigration actuellement en cours comme une opération en trois temps qui 
a débuté par l’abolition, en 1965, du régime de contingentement selon I’ origine nationale. 
Puis, au moyen du projet de loi H.R. 981 qui a déja franchi I’étape de la Chambre 
et doit faire bient6t objet d’une étude par le comité judiciaire du Sénat, on veut 
étendre a l’hémisphére occidental, ot existe une liste d’attente de deux ans, le régime 
de préférence et le maximum par pays actuellement applicable a hemisphere oriental. 
Cela ouvrirait l’accés des Etats-Unis aux habitants des deux hémisphéres, sur la base 
des liens de famille et des qualités personnelles plut6t que du lieu de naissance. Le 
département d’Etat, a-t-il ajouté, manifeste une vive inquiétude quant aux mauvais 
effets de la loi actuelle sur les relations avec les pays de notre hémisphere, et particuliére- 
ment avec le Canada. Et enfin, la troisieme et derniére étape de la réforme en cours 
consisterait a instaurer, a l’échelle de la planete, un régime d’immigration unifié, avec 
un seul plafond pour tous les pays et un régime de préférence révisé. Le comité veut 
s’orienter dans cette direction lorsqu’il aura acquis quelque expérience de immigration 
dans hemisphere occidental, sous un régime de préférences prévoyant une certaine 
limite par pays. 


Et en outre, de poursuivre le représentant Eilberg, le sous-comité envisage une 
révision de l’actuel programme de certificats de travail dont l’administration par le 
département du Travail n’a pas donné satisfaction. Des renseignements obtenus de 
sources indépendantes ont révélé un manque prononcé, ef inquiétant, d’uniformité dans 
administration du programme a travers le pays. Parmi les autres objectifs nouveaux, 
mentionnons la révision des dispositions touchant les réfugiés. Le bill H.R. 981 veut 
modifier suffisamment ces dispositions pour rendre la loi plus claire et y mettre assez 
de souplesse pour permettre de faire face aux situations d’urgence. La Chambre a aussi 
adopté le projet de loi H.R. 982 qui interdit aux employeurs d’embaucher sciemment 
des étrangers qui n’ont pas été admis légalement en vue d’élire résidence en permanence 
Ou qui ne sont pas autorisés a travailler pendant leur séjour aux Etats-Unis. Le sous- 
comité a aussi tenu, en 1973, des séances d’analyse des opérations du Service d’immi- 
gration et de naturalisation du département de la Justice, ainsi que du Bureau de la 
sécurité et des affaires consulaires du département d’Etat, en ce qui concerne |’appli- 


'4 I] s’agit de la Commission spéciale de l’immigration en provenance de I’hémisphére occidental, qui a soumis 
son rapport au Président et au Congrés en janvier 1968. 
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cation de la loi sur ’immigration. Le comité judiciaire possede, a-t-il dit, un droit de 
surveillance exclusif dans ce trés important domaine et l’expansion de ces initiatives 
est l’un des principaux objectifs récents du sous-comité.15 


Dans la présentation au Sénat du premier de ses deux projets de loi (S. 2643) portant 
révision de la Loi sur l’immigration et la naturalisation, le sénateur Edward Kennedy 
a déclaré que le bill vise a atteindre un double objectif depuis longtemps recherché: 
d’abord, a améliorer et affermir le nouveau régime établi en 1965, puis a instaurer une 
nouvelle politique humanitaire en matiére d’asile aux réfugiés et aux victimes de sinistres 
et de la guerre. II existe des différences marquées entre ce projet de loi et le bill H.R. 981. 
Il prévoit, en effet, un plafond mondial de 300,000 immigrants par année, non compris 
les citoyens américains et les membres de leurs familles et d’autres immigrants spéciaux; 
la loi entrerait en vigueur le ler juillet 1976 et elle prévoit des maximums provisoires 
de 170,000 pour l’hémisphére oriental et de 130,000 pour I’hémisphére occidental 
pendant une période de transition de trois ans. Le bill étend a l’hémisphére occidental 
la limite annuelle de 20,000 immigrants en provenance de chaque pays de I’hémisphére 
oriental, a exception du Canada et du Mexique qui se voient attribuer des contingents 
maximums de 35,000 chacun. Le régime de préférences établi en 1965 est modifié et 
étendu a l’hémisphére occidental et le projet de loi tend aussi a établir un régime de 
grande portée a l’intention des réfugiés. A cet égard, le bill renferme une définition 
plus large du terme «réfugié», afin d’inclure «non seulement les Européens victimes de 
la guerre froide, mais tous les sans-asile du monde entier». I] porte de 10,200 a 36,000 
le contingent annuel de réfugiés admissibles en vertu du régime de préférences. I 
permet aussi au Procureur général d’admettre sur parole aux Etats-Unis, en temps 
critiques, un certain nombre additionnel de réfugiés et accorde en permanence |’auto- 
risation de changer le statut de réfugié sur parole en celui de résident permanent, afin 
d’obvier a la nécessité d’avoir a passer une loi spéciale pour chaque réfugié qui change 
de statut. 


L’objet principal du deuxiéme projet de loi (S. 3827) que le sénateur Kennedy a 
présenté au Sénat en juillet 1974 consiste 4 apporter—selon les termes mémes du 
sénateur—«une solution humanitaire au probléme des étrangers illégaux».!© Dans son 
résumé, le sénateur fait ressortir en premier lieu que le bill prévoit accorder l’autorité 
de rectifier le statut des étrangers illégaux et des autres étrangers qui se trouvent aux 
Etats-Unis en contravention de la loi, qui y sont physiquement depuis au moins trois 
ans et qui, autrement, pourraient y entrer comme résidents permanents. En deuxieme 
lieu, le bill sanctionne raisonnablement les employeurs d’étrangers illégaux. Troisiéme- 
ment, le bill prévoit la rectification de statut des étrangers non-immigrants de ’hémi- 
sphére occidental aux mémes conditions que pour les étrangers non-immigrants de 
V’hémisphére oriental. Et quatriémement, le projet modifie la loi de 1964 sur les droits 
civils (Civil Rights Act) pour supprimer la discrimination envers «les étrangers légale- 
ment admis comme résidents permanents». On prétend que l’article 2 du bill, qui 
autorise la rectification du statut des étrangers illégaux vivant aux Etats-Unis depuis 
au moins trois ans, peut s’inspirer de l’amnistie que le Canada a accordée aux étrangers 
illégaux par le Programme de 1973 de rectification du statut d’immigrant.!7 


15 Allocution prononcée a la réunion annuelle de la Conférence américaine sur l’immigration et la citoyenneté 
(AICC), New York, le 2 novembre 1973. 


16 Interpreter Releases, American Council for Nationalities Service, Vol. 51, N° 30, New York, le 26 aout 
1974, p. 224. 


17 Op. cit. pp. 224-227. 


Il 


POLITIQUE ET REGLEMENTATION 


L’article ler, paragraphe 8, alinéa 3 de la Constitution des Etats-Unis autorise le 
Congrés a déterminer la politique d’immigration en lui accordant le pouvoir «de régle- 
menter le commerce avec les pays étrangers, entre les divers Etats et avec les tribus 
indiennes»; or, ce pouvoir est pleinement exercé, ainsi que nous avons tenté de le 
démontrer dans ce bref exposé. Plus que dans tout autre pays, le Congrés ne se borne 
pas a fixer une ligne de conduite; il scrute sans cesse la législation en vigueur et ses 
effets sur les besoins de I’heure, de sorte que la politique d’immigration est en constante 
évolution. Les comités judiciaires de la Chambre et du Sénat et leurs sous-comités 
jouent un réle essentiel dans ce processus de révision, comme d’ailleurs certains mem- 
bres du Congrés pour qui l’immigration a été leur vie durant une préoccupation majeure. 
Plus que dans tout autre pays, la fagon dont fonctionnent ces comités du Congrés et 
les contacts établis par leurs membres favorisent une participation importante a |’éta- 
blissement de la politique par une foule d’organisations nationales, d’organismes 
bénévoles et de particuliers qui s’intéressent a immigration et a l’élaboration d’une 
ligne de conduite dans ce domaine. En plus de réagir constamment a l’action des 
comités du Congrés, la bureaucratie est, chose étonnante, relativement accessible au 
secteur bénévole et a l’opinion éclairée hors de ses rangs; et tant le processus d’élabora- 
tion de la politique que la réglementation méme s’accompagnent de débats dont la 
franchise et le caractére démocratique ne se retrouvent pas ailleurs. Ce genre particulier 
d’ambiance politique découle en partie du sens profond de la légalité dont s’inspirent 
la politique et la réglementation de l’immigration aux Etats-Unis, alors que la loi, son 
application et son évolution sont au centre méme du régime tout entier. 


Aux Etats-Unis c’est le département d’Etat qui s’occupe de l’immigration de concert 
avec le département de la Justice et, dans une moindre mesure, le département du 
Travail, le Service d’hygiéne publique et d’autres organismes. Le Secrétaire d’Etat 
veille a l’application et au respect des lois d’immigration, en ce qui concerne la décision 
des agents consulaires en poste a |’étranger d’accorder ou de refuser des visas d’im- 
migrant ou de non-immigrant; et il est autorisé a établir des reglements, a prescrire les 
formules et modes de procédure nécessaires et 4 exécuter tous autres actes indispen- 
sables a ’accomplissement de sa mission. Au sein du département, ces responsabilités 
sont déléguées a l’administrateur du Bureau de la sécurité et des affaires consulaires, 
poste dont le titulaire est désigné par le Président sous réserve de l’approbation du 
Sénat. A l’intérieur du Bureau, un office des visas relevant directement de I’administra- 
teur est dirigé par un directeur qui est ordinairement choisi parmi les agents du service 
extérieur. Cet office coordonne le travail consulaire d’attribution des visas dans 242 
postes répartis a travers le monde entier. Les agents consulaires se préparent a remplir 
ces fonctions en suivant des cours spécialisés dans ce genre de travail a l'Institut du 
service extérieur. Ces cours font d’ailleurs partie de leur formation générale d’agents 
du service extérieur. 


De son cété, le Procureur général veille a l’application et au respect des lois sur 
limmigration et la nationalité, dans la mesure ou elles s’appliquent a l’aubain aprés 
son arrivée aux Etats-Unis. Ces responsabilités sont déléguées au Service d’immigration 
et de naturalisation (INS) du département de la Justice, sous la direction d’un com- 
missaire nommé par le Président. Ce Service, l’un des principaux qui voit a faire 
respecter la loi aux Etats-Unis, a pour mission, entre autres, d’examiner les personnes 
afin de déterminer leur admissibilité; de se prononcer sur les demandes de prestations 
prevues par la loi; d’empécher qu’on n’entre illégalement aux Etats-Unis; d’enquéter 


WA 


sur les cas d’étrangers entrés aux Etats-Unis en contravention de la loi, afin de les 
appréhender et de les expulser; et d’examiner les aspirants a la citoyenneté. Pour 
souligner l’étendue de ces attributions, qu’il suffise de dire qu’au cours de l’année 


financiére 1973, plus de 260 millions de citoyens et d’étrangers ont été examinés et 
admis aux Etats-Unis. 


Deux divisions du Service d’immigration et de naturalisation—la division des en- 
quétes et celle de la patrouille des frontiéres—ont pour mission spéciale de faire 
respecter les lois d’immigration. Certains chiffres donnent un apercu de l’ampleur de 
leurs opérations et de la lutte qui se livre aux Etats-Unis contre l’entrée non autorisée 
et d’autres manoeuvres illégales. En 1973, le Service d’immigration et de naturalisation 
comptait 850 enquéteurs, hommes et femmes, dans ses divers bureaux régionaux, sans 
compter ceux en poste a l’étranger et aux nombreux bureaux secondaires. De son cété 
la division de la patrouille des fronti¢res comptait 1,700 agents en uniforme, dont les 
quatre cinquiémes se trouvaient dans le sud-ouest, oti la frontiére sud des Etats-Unis 
s’étend, sur quelque deux mille milles, de l’océan Pacifique au golfe du Mexique. 


Du cété des enquétes, l’investigateur, qui porte officiellement le titre d’«enquéteur 
judiciaire», est chargé par le Service d’immigration et de naturalisation de recueillir 
les faits; il jouit de pouvoirs étendus lui permettant d’interroger et d’enquéter sans 
mandat, ou encore d’appréhender soit I’étranger qui entre ou cherche a entrer aux 
Etats-Unis en contravention des lois sur immigration, soit celui que l’on croit entré 
illégalement au pays et qui pourrait s’échapper avant qu’on ait pu obtenir un mandat 
d’arrestation. Les enquéteurs des grands bureaux fonctionnent en groupes, chacun 
étant chargé d’un genre d’enquéte particulier, ordinairement dans un des domaines 
suivants: poursuites judiciaires, fraude, entrée en contrebande d’étrangers, manoeuvres 
criminelles ou immorales, drogues, garde des cétes, contrdles régionaux, statut illégal 
et examen des antécédents (vie et moeurs) du sujet.!8 


Le Service d’immigration et de naturalisation accuse une intensification de l’activité 
dans tous ces secteurs, mais surtout en ce qui a trait aux entrées illégales. M. Leonard F. 
Chapman, fils, commissaire 4 l’immigration et la naturalisation des Etats-Unis, 
s’adressant en avril 1974 aux délégués de la Conférence américaine de l’immigration 
et de la citoyenneté, réunis 4 New York, déclarait: 


Au cours des quelques derniéres années, un nombre inquiétant d’étrangers illégaux 
se sont fait remarquer. La criminalité, reli¢e aux étrangers illégaux, a également aug- 
menté, surtout sous forme de contrebande. La contrebande est devenue tres lucra- 
tive et des gangs organisés ont commencé de la pratiquer. L’entrée, selon des moyens 
légaux et illégaux a la fois, a un rythme déja extraordinaire, va vraisemblablement 
se poursuivre. Le contréle des étrangers illégaux ne répond pas a des normes raison- 
nables d’application de la loi. Nous sommes d’avis que doit étre controle le déluge 
d’étrangers, particuli¢rement a la frontiére Etats- Unis/Mexique. L’augmentation des 
ressources destinées a l’application de la loi doit servir a décourager et apprehender 
ceux qui entrent au pays illégalement et, de méme, a mettre un terme a une telle 
escalade.1!9 


Le Service d’immigration et de naturalisation a également fait état du nombre en 
croissance de passeports, de visas de non-immigrants ou de documents d’immigration 
falsifiés ou frauduleux; du nombre sans précédent de ceux qui se réclament fraudu- 
leusement de la citoyenneté des Etats-Unis ou d’un statut légal dans ce pays. 


18 Selon des renseignements obtenus du Service d’immigration et de naturalisation des Etats-Unis. 


19 Discours du commissaire a l’immigration et la naturalisation des Etats-Unis, prononce a New York, le 
26 avril 1974. 


1153 


Le nombre en croissance des immigrants illégaux fait Pobjet de préoccupations trés 
sérieuses au sein du Congrés et de la population. Nous avons signalé que l'un de deux 
projets de loi sur immigration, présentés au Congres, vise a sanctionner les em- 
ployeurs qui, sciemment, embauchent des étrangers illégaux et que l’autre, celui du 
sénateur Kennedy, propose une forme d’amnistie a l’intention des étrangers illégaux 
qui vivent aux Etats-Unis depuis au moins trois ans. Durant lannée fiscale de 1973, 
le nombre des étrangers qui furent expulsés se chiffre par 16,842, cependant que 568,005 
ont été requis de partir—chiffre sans précédent depuis 1954. Au nombre de ceux-ci, 
les principales raisons qui ont motivé les expulsions ou les départs sont notamment: 


Départ exigé | Expulsions 


Entrés sans examen ou par fausse déclaration ....... [Sos bee 
Défaut de se conformer aux conditions du statut 

dé non-immigrant ou de les respecter 5 35,698 3,989 
Entres sansiles document sted lls oan sara marie De Goi, 2,247 


Parmi ceux qui ont été expulsés, les plus nombreux sont allés au Mexique (10,402) 
et les autres en Gréce (724), au Canada (690), au Guatemala (685) et a El Salvador 
(652).20 


Services aux immigrants 


A propos des autres responsabilités en matiére d’immigration, il serait peut-étre bon 
de rappeler ici que ni le gouvernement fédéral ni les Etats n’assurent leurs propres 
services aux immigrants, a l’exception des programmes de citoyenneté et de formation 
du Service d’immigration et de naturalisation. Et ils n’accordent directement aucune 
aide financiere aux organismes qui s’occupent des immigrants, sauf dans des circons- 
tances spéciales telles que le déplacement de réfugiés. L’aide pratique aux immigrants 
vient dun réseau d’organisations bénévoles,—organismes confessionnels, groupements 
ethniques, institutsinternationaux (ilssont maintenant vingt-huit) et de nombreux cercles 
communautaires qui aident les nouveaux venus,—mais de fagon générale elles ne 
recoivent pas les renseignements et les directives nécessaires. Quelque excellent que soit 
le travail de bon nombre de ces groupes, il reste que selon des Américains bien au cou- 
rant de la question, ce mode de services et d’assistance aux immigrants en vue de leur 
adaptation a la société américaine est «loin d’étre satisfaisant.» Aux Etats-Unis, les 
organismes bénévoles se heurtent aux mémes difficultés que leurs homologues partout 
ailleurs. L’augmentation continuelle des prix et les fonds communautaires de plus en 
plus restrictifs font que leurs services et leurs programmes n’atteignent probablement 
qu’un nombre limité de nouveaux venus et d’immigrants récemment arrivés au pays qui 
ont besoin d’aide.?! 


Cependant, un trait remarquable de immigration aux Etats-Unis s’inscrit dans le 
dynamisme du secteur bénévole, ses relations soutenues et constructives avec le Congrés 
et les bureaucrates et sa préoccupation sérieuse et constante au sujet de la qualité des 


20 Rapport annuel, 1973, Service d’immigration et de naturalisation des Etats-Unis, AICC News, Vol. 20, 
N° 3, New York, 29 mai 1974, pp. 18-19. 


2! Pour renseignements sur l’adaptation des immigrants et les relations entre groupes ethniques aux Etats-Unis, 


voir deux publications récentes de la Conférence américaine de Il’Immigration et de la citoyenneté (AICC): 
The Dynamics of Immigrant Integration and Ethnic Relations. Points saillants de séminaires spéciaux de 
PAICC, 1961-1970. William S. Bernard, éd., AICC, New York 1972; et The New Immigration and the New 
Ethnicity. Principaux documents et commentaire des séminaires spéciaux de l’AICC, 1972-1973. William S. 
Bernard et Judith Herman, éd., AICC, New York, 1974. 
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lois régissant immigration. Ce facteur est di en grande partie aux efforts d’un orga- 
nisme national, la Conférence américaine de l’immigration et de la citoyenneté (AICC). 
Au moyen d’un budget trés limité et d’un personnel restreint, elle voit depuis plusieurs 
années a rapprocher réguli¢rement une vaste gamme d’organismes et de groupements, 
de méme que des particuliers intéressés, pour étudier les réalités actuelles de Pimmigra- 
tion,.de la citoyenneté et des relations entre groupes ethniques. Elle a joué un grand 
role dans la creation du lobby de l’immigration qui, n’étant pas aussi puissant que 
d’autres lobbies des Etats-Unis, a quand méme exercé une importante influence libéra- 
lisatrice dans l’évolution des lois d’immigration aux U.S.A. 


Dans un domaine en particulier—la formation en citoyenneté—il existe une longue 
tradition d’aide féderale aux immigrants. La loi fédérale exige que, a peu d’exception 
pres, quiconque demande la naturalisation (aprés cing ans de résidence continue aux 
Etats-Unis) puisse parler, lire et écrire Panglais, et, en outre, connaitre et comprendre 
l’histoire des Etats-Unis de méme que son régime de gouvernement et les principes 
dont il s’*inspire. Le Service d’immigration et de naturalisation (INS) envoie les noms et 
adresses des nouveaux arrivés aux écoles publiques a travers le pays, afin qu’elles 
puissent les inviter a suivre des cours de citoyenneté. Dans bien des Etats, les autorités 
offrent aussi des cours d’étude a domicile aux aspirants a la naturalisation. Le Service 
fournit aussi, gratuitement, aux écoles publiques, des manuels ainsi que des brochures 
et des films d’instruction portant sur divers aspects de la citoyenneté. 


Au cours de l’année fiscale 1973, 120,740 personnes ont été naturalisées. Parmi celles- 
ci, le plus grand nombre venait de Cuba (17,415), de Chine et T’ai-wan (9,056), d’Italie 
(8,902) et des Philippines (8,149). De 1964 a 1973, le plus grand nombre d’immigrants a 
devenir citoyens des Etats-Unis provenaient des pays suivants: 


PAMGMIAOU CR esl S el aoes and Seige 113,940 Royaume= ni aebeem ans eee 82 ,288 
Caen ld ont Ms buh aval: 1075411 Canadareeie oie: Sees 69 , 867 
MiAlicmererer ete te. Oe oT Or  ONICSICQUC ne tee ee eee 57, 17222 


LA DEMOGRAPHIE 


Nous ne saurions conclure ce bref exposé de la politique et des programmes d’1m- 
migration aux Etats-Unis sans parler des conclusions—en ce qui concerne immigration 
—de la Commission de la croissance démographique face a l’avenir des Etats-Unis, 
dont il a été question plus tét. La Commission a soumis son rapport au Président et au 
Congrés le 27 mars 1972. La lettre qui accompagnait le rapport renfermait le voeu 
principal que voici: 

Aprés deux ans d’efforts concentrés, nous sommes venus a la conclusion que, en fin 
de compte, aucun avantage sensible ne saurait découler dun accroissement déemo- 


graphique ininterrompu, mais qu’au contraire la stabilisation graduelle et volon- 
taire de notre population ajouterait sensiblement a notre aptitude a résoudre nos 


problemes.?3 
La principale recommandation de la Commission a propos de l’immigration est ainsi 
libellée: 
La Commission recommande que l’immigration ne soit pas accrue et que la poli- 
tique d’immigration fasse l’objet d’une étude périodique pour refléter les conditions 
et les considérations d’ordre démographique. 


22 Ibid., p. 19. 


23 Population and the American Future, rapport de la Commission de la croissance démographique face a 
l'avenir des Etats-Unis, U.S. Government Printing Office, Washington (D.C.), mars 1972, p. 4. 
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En application de cette ligne de conduite, la Commission recommande que le Con- 
grés oblige le Bureau du recensement, de concert avec le Service d’immigration et 
de naturalisation, a lui faire part a tous les deux ans de la situation démographique 

du pays.24 
Le D*' Bernard Berelson, président du Conseil démographique et ancien président 
de la Commission, déclarait dans un discours, prononcé au cours a Ja Réunion annuelle 
de 1973 de la Conférence américaine de l’immigration et de la citoyenneté, qu'une 
immigration nette de 350,000 sujets ajoutait actuellement un cinquieme pour cent a la 
population des Etats-Unis, alors que la proportion de citoyens qui sont nes a Pétranger 
est d’environ 5 p. 100. Mais étant donné le faible taux de natalité aux Etats-Unis a 
Vheure actuelle, la croissance démographique attribuable a immigration légale est 
maintenant de 25 p. 100. Si l’on tient compte de l’immigration frauduleuse, l’accrois- 
sement démographique attribuable a l’immigration se situe sans doute plus prés du tiers. 


M. Berelson a ajouté, a propos de cette recommandation principale de la Com- 
mission, que c’était la premiere fois qu’on exhortait officiellement les autorités a tenir 
pleinement compte, dans la mise au point d’une politique d’immigration, des réper- 
cussions de immigration sur la situation démographique du pays. Toutefois, il a fait 
remarquer que, de toutes les recommandations, c’est celle-la qui a donné lieu au vote 
le plus serré au sein de la Commission. Deux camps s’affrontaient nettement: d’une 
part, ceux qui croyaient que, pour assurer la stabilisation démographique, soulager 
l’encombrement urbain et combattre la concurrence déloyale sur le marché du travail, 
afin surtout d’aider les minorités dénanties, l’on devrait réduire ’immigration de moitié 
en cing ans, soit de 10 p. 100 par année, tout en conservant la politique actuelle de 
réunion de la famille immédiate et d’aide aux réfugiés pour des motifs d’ordre humani- 
taire; et, d’autre part, ceux qui estimaient que 

Vobjectif de la stabilisation démographique ne ’emporte pas sur les motifs politiques 
et humanitaires traditionnels qui justifient le flot @immigration actuel; que, de toute 
facon, diminuer de moitié immigration n’influerait guere sur les tendances démo- 
graphiques ... que, sur la scene internationale, notre pays ne saurait battre la marche 
vers la mise au point @une politique démographique éclairée et chercher en méme 
temps a «résoudre» son propre probleme en fermant ses portes au reste du monde; 


et que immigration ne devrait pas servir de soupape de streté démographique a 
faire jouer dans tel ou tel sens selon nos propres tendances démographiques. 


Ceux-ci l’ont emporté, mais par une faible marge seulement.25 


Il y a peut-étre lieu de faire remarquer que les Etats-Unis n’ont rien fait depuis la 
publication du rapport de la Commission. Celle-ci s’est maintenant séparée et ni 
l’ex-Président Nixon ni le Congres n’ont fait quoi que ce soit a l’époque pour donner 
suite a un seul de ses voeux. Apres un premier effort’pour formuler une réponse, la 
bureaucratie n’a rien fait elle non plus. D’anciens membres de la Commission attribuent 
cette inertie au fait que la croissance démographique n’est pas une question de brflante 
actualité aux Etats-Unis. Le taux des naissances est si faible que personne ne S’inquiete. 
D’autres préoccupations nationales de grande importance comme le ‘“‘Watergate’’, la 
crise de l’énergie, l’inflation et la menace d’une récession monopolisent l’attention du 
Gouvernement et du public. 


Dans une étude récente sur «la composition de l’immigration et la politique démo- 
graphique» (Immigration Composition and Population Policy), Charles B. Keely, une 
autorité en la matiére, précise que les Etats-Unis ne viennent que tout récemment de 


24 Ibid., pages 143-144. 
25 Allocution prononcée a la Réunion annuelle de la Conférence américaine de l’immigration et de la citoyen- 
neté, New York, novembre: 1973. 
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s’intéresser au rdle que joue l’immigration dans la dynamique démographique et que 
Pincidence de ce rdle sur la croissance démographique n’a que tout derniérement 
«éveillé la conscience de la population». Mais, poursuit-il, immigration elle-méme 
«continue de jouer un réle important dans la vie politique, sociale et économique des 
Etats-Unis. L’immense intérét, au Congrés et ailleurs, que suscite l’étude d’une impor- 
tante mesure législative d’immigration, la confiance placée dans le personnel médical 
de formation étrangére et le grand nombre de professionnels et de travailleurs qualifiés 
qui entrent dans la population active américaine témoignent de l’impact qu’a l’immi- 
gration dans des couches importantes de la société . . .» 


Le professeur Keely conclut: «Une baisse radicale de l’immigration ne convient 
probablement pas a l’heure actuelle du point de vue politique. Et personne n’a examiné 
systématiquement quelles seraient les implications d’une telle baisse si elle allait se 
produire». Il poursuit en soulignant que jusqu’a ce que cela se produise le cofit (d’une 
baisse importante dans l’immigration) «en sera peut-étre plus onéreux que le prix 
que devra payer une population quelque peu plus nombreuse en s’adaptant sans heurts 
a une stabilisation démographique».2° 


26 Keely, Charles B., «Immigration Composition and Population Policy», SCIENCE, Vol. 185, 16 aott 1974, 
pp. 587-593. 
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L’AUSTRALIE 


Depuis les élections générales de décembre 1972 et le retour au pouvoir du Parti 
travailliste aprés 23 ans dans l’opposition, l’Australie a modifié radicalement sa poli- 
tique et son programme d’immigration. La politique de «l’Australie aux Blancs» a été 
officiellement abandonnée. Le ministére de l’ Immigration qui, depuis la Seconde Guerre 
mondiale avait dirigé immigration au pays et outre-mer, a été réorganisé pour que 
Pimmigration fusionne avec le travail et que soit ainsi formé le ministére du Travail 
et de l’Immigration. Pour 1974-1975, le nombre dimmigrants a été réduit a 80,000.! Le 
Conseil consultatif de ’immigration, qui s’était grandement préoccupé de I’établis- 
sement et de l’adaptation des immigrants? en Australie a été aboli et le sort des conseils 
de planification et de publicité en fait d’immigration semble incertain. Selon les propres 
mots du premier ministre: «Dans la mesure ot le gouvernement actuel est concerné, 
Pimmigration se rapporte a des personnes nées outre-mer et qui ont émigré en 
Australie... Le gouvernement n’a aucun programme d’immigration massive».3 Tout 
cela est survenu en période de grave inflation et de chOmage en augmentation. Quoi qu’il 
en soit, il semble que, pour I’Australie, l’ére d’une croissance démographique délibérée 
et extraordinaire grace a l’immigration soit soudainement révolue. 


DECLARATION DU PARTI TRAVAILLISTE 


Ces changements ne sont pas tous survenus le méme jour, mais ils sont nettement 
liés aux succes du Parti travailliste aux élections du 18 mai 1974, a l’aggravation de la 
situation économique en Australie et a l’inquiétude qu’elle suscite dans la population. 
Mais ces changements reflétent tout de méme I’intérét accentué que le Parti travailliste 
accorde aujourd’hui a l’immigration, point de vue formellement exprimé dans une 
déclaration de politique convenue lors d’une conférence que tenait le Parti en juin 1971 
a Launceston, et depuis confirmée. Un important élément de cette politique vise 
«a éviter la discrimination en raison de la race, la couleur de la peau ou la nationalité», 
mais de toute évidence la déclaration de politique met surtout l’accent sur la fagon 
qu’elle rattache immigration a la sécurité économique de |’Australie, au bien-étre et 
a lintégration de tous les citoyens et «au développement équilibré de la nation». 
Il s’agit ici d’une déclaration qui propose la consolidation beaucoup plus que le déve- 


loppement. 


Nous allons maintenant retracer la suite des événements survenus en fait d’immi- 
gration depuis l’arrivée au pouvoir du Parti travailliste en décembre 1972. Lorsque 
M. E.G. Whitlam a prété le serment d’office, le 5 décembre, comme premier ministre 
et ministre des Affaires étrangéres, il a déclaré que le changement de gouvernement 
offrait une nouvelle occasion de réexaminer toutes les politiques et les attitudes de 
Australie dans le domaine des affaires étrangéres, afin de mettre au point des fagons 
plus souples, constructives et progressives d’aborder bon nombre de problemes. 

Nous voulons nous orienter, a affirmé le premier ministre, vers une plus grande 


indépendance de l’Australie sur la scéne internationale, vers une Australie moins 
militaire et moins susceptible d’étre accusée de racisme, une Australie qui acquerra 


| Ce chiffre est a placer au regard des 110,000 prévus pour 1972-1973 et 1973-1974. 


2 Pour raison d’unifermité, le terme immigrant est utilisé dans la présente étude. En Australie toutefois, on 
utilise les termes migrants et colon au lieu d@immigrant. 


3 Conférence de presse tenue a Canberra, le 3 juillet 1974. 
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une stature nouvelle en tant que nation distincte, tolérante, coopérative, et jouissant 

d’une estime particuliére non seulement dans Ja région de I’Asie et du Pacifique 

mais a travers le monde entier.4 
Cing mois plus tard, ce réexamen terminé, le premier ministre a prononceé a la Chambre 
des représentants un discours sur la politique étrangére d’ou il ressortait nettement 
que la discrimination raciale, l’un des principaux éléments de la politique d’immigration 
depuis le début du siécle, n’étant plus acceptable, serait supprimée. Le premier ministre 
a alors déclaré: 

Une des facons décisives d’améliorer notre réputation aux yeux du monde consiste 

a appliquer a tous les peuples du globe la méme mesure d’égalité que nous voulons 

voir régner chez nous. De méme que nous sommes déterminés a rendre aux abori- 

genes australiens la place qui leur revient dans notre société, ainsi devons-nous 

supprimer méthodiquement des lois et pratiques australiennes les dispositions qui 

s’inspirent de la discrimination raciale, et de notre activité internationale tout ce qui 

pourrait donner a entendre que nous favorisons les politiques, décrets ou résolutions 

qui cherchent a établir, entre les gens, des distinctions fondées sur la couleur de leur 

peau. Pays insulaire situé au bord de l’Asie et peuplé surtout d’Européens, nous ne 

pouvons pas risquer d’étre stigmatisés pour racisme.> 

Venue plus tard en Australie qu’au Canada et aux Etats-Unis, cette modification 
importante de la politique d’immigration n’est pas résultée seulement du réexamen 
récent de la politique étrangere et des relations extérieures de |’Australie en 1973. 
Depuis la Seconde Guerre mondiale, on n’a pas toujours appliqué dans toute sa rigueur 
Pp 

la politique d’exclusion des non-Européens, c’est-a-dire la fameuse régle de I’«Australie 
aux Blancs», qui fut d’abord appliquée a |’échelle fédérale aux termes de la Loi de 1901 
sur la limitation de immigration. Ces adoucissements ont pris diverses formes: permis 
de résidence temporaire de non-Européens admis pour raisons d’affaires; admissibilité 
de non-Européens a la naturalisation, et admission de «non-Européens distingués et 
hautement qualifiés» et de personnes d’ascendant mixte. 


En mars 1966, on a cherché a faciliter davantage l’admission et l’établissement 
permanent de non-Européens. Cette nouvelle mesure a été annoncée le 9 mars a la 
Chambre des représentants par le ministre de Immigration, M. Hubert Opperman, 
qui a déclaré que dorénavant «les demandes d’admission des personnes désireuses de 
s’établir en Australie avec femme et enfants seront étudiées a la lumiére de leur valeur 
comme colons, de leur aptitude a s’intégrer facilement et des qualités qui, si elles les 
possédent, pourraient étre vraiment utiles a l’Australie. Les personnes agréées seront 
d’abord admises pour cing ans et pourront ensuite demander le statut de résident et la 
citoyenneté». Au début, il n’est pas entré sous ce régime, chaque année, plus de quelques 
milliers de non-Européens et de personnes d’ascendant mixte, leur nombre atteignant 
une dizaine de milliers en 1971-1972, mais cette mesure a tout de méme ouvert un peu 
la porte et établi le principe des aptitudes comme moyen d’accés a |’Australie. II est 
clair qwil ne s’agissait pas d’aller plus loin, si l’on en juge par le reste des propos de 
M. Opperman, ot il disait que le nombre d’admissions serait contrélé par une rigou- 
reuse €valuation des qualités des candidats et que l’on s’en tiendrait a l’objectif fonda- 
mental qui consistait 4 protéger ’homogénéité de la population. II fit ressortir que les 
modifications «n’avaient pas pour objet l’abandon des principes dont s’inspire notre 
politique, principes qu’elles atténuent de facon particuliére mais sans les sacrifier».© 


Citation extraite dune déclaration de politique étrangére faite par le premier ministre de |’Australie, 
M. E.G. Whitlam, c.r., député, a la Chambre des représentants, Canberra, le 24 mai 1973. 


5S. Ibid. 


Cité dans un discours prononcé a un Colloque sur la jeunesse et les étudiants, a Canberra, le 28 mai 1966, 
et publié dans Migration News, n° 1, 1967. 
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Mais depuis quelques années bien des Australiens ont été porteés a critiquer davan- 
tage tous les aspects de la politique nationale d’immigration, 4 mesure que s’est accrue 
leur inquiétude au sujet de l'environnement, de l’encombrement des villes et des relations 
avec leurs voisins du Pacifique. Non seulement la politique dite de «l’Australie aux 
Blancs» a-t-elle fait objet de critiques, mais on s’en est pris a l’importance du flot 
annuel d’immigration et a ses répercussions sur la qualité de la vie en Australie; l’on 
s’est interrogé davantage sur l’adaptation des immigrants a la vie australienne, l’aide qui 
leur est accordée, a eux et a leurs enfants, pour des cours de langue et a d’autres fins, et la 
mesure de leur engagement éventuel envers |’Australie.?7 Le programme d’immigration 


mis de l’avant en 1971 par le Parti travailliste australien refléte ces préoccupations. II 
importe donc de voir en quoi il consiste. 


L’exposé de principe de 1971 sur l’immigration affirme en premier lieu que le Parti 
travailliste australien favorise une politique @’immigration appliquée avec sympathie, 
tolerance et compréhension. Elle doit s’inspirer de six grands principes, a savoir (1) la 
sécurité économique et nationale de l’Australie, (2) l’aptitude a assurer l’emploi, le 
logement, l’enseignement et les services sociaux, (3) le bien-étre et l’intégration de tous 
les citoyens, (4) la protection du régime démocratique de |’ Australie et un essor national 
bien équilibré, (5) la nécessité d’éviter les problémes économiques et sociaux que peut 
susciter l’afflux de gens de traditions, de cultures et de styles de vie différents, et (6) 
Pimportance d’éviter toute discrimination en raison de la race, de la couleur ou de la 
nationalité. Pour des motifs d’ordre humanitaire, la premiere priorité doit étre accordée 
a Ja réunion des familles. Les ayants droit immédiats n’auront a subir d’autre test que 
ceux de la santé et des bonnes moeurs. Les résidents de l’Australie pourront parrainer 
de proches parents et des personnes possédant des qualités et une expérience dont a 
besoin la collectivité. Une deuxiéme catégorie d’immigrants possibles pourra €étre envi- 
sagée «en tenant compte des besoins nationaux de |’Australie». Ces requérants devront 
démontrer (1) quils pourront économiquement se tirer d’affaires en Australie, (2) que 
leurs qualités personnelles leur permettront de s’intégrer a la communauté australienne, 
(3) quils sont en bonne santé, (4) qu’ils jouissent d’une bonne réputation et (5) qu’ils 
veulent sincérement s’établir en Australie de fagon durable et se joindre a la famille 
australienne en acquérant la citoyennete. 


POLITIQUES ET PROGRAMMES NOUVEAUX 


Durant la premiére année de son mandat, le gouvernement Whitlam a fait progresser 
d’une étape ces prémisses et critéres, en les intégrant dans un programme remarquable de 
recherche et d’action qui a été soumis a la Chambre des représentants par celui qui était 
alors ministre de l’Immigration, M. A. J. Grassby, le 11 octobre 1973. Dans un discours 
intitulé «Rapport sur la migration, la citoyenneté, le peuplement et la population», le 
ministre a énuméré toute une gamme de recherches et de mesures planifices qui, selon lui, 
constituent un véritable «inventaire national de immigration» auquel participent active- 
ment le ministére de l’Immigration, les conseils de planification, de consultation et de 
publicité en matiére d’immigration, les groupes de travail des Etats créés récemment par 
le ministre pour étudier les problémes de peuplement, et les Conseils de bon voisinage 
(Good Neighbour Councils), dont il sera question dans la présente étude.’ 


7 Voir How Many Australians ?, rapport des 37¢ cours d’été de l'Institut australien des sciences politiques, 
Canberra, 1971. 


8 Rapport sur la migration, la citoyenneté, le peuplement et la population, déposé par honorable A.J. Grassby, 
député, ministre de I’Immigration, a la Chambre des représentants, Canberra, le 11 octobre 1973. 
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Du cété de la politique et des programmes, I’exposé de principe du Parti travailliste 
s’est traduit par de nouvelles politiques d’immigration ainsi que des projets de services 
et programmes nouveaux pour les immigrants. Toute discrimination raciale a été sup- 
primée et la politique d’immigration de l’Australie est maintenant universelle, comme 
celles du Canada et des Etats-Unis. Mais malgré cette trés importante modification, il 
est peu probable que le nombre de non-Européens admis en Australie monte en fléche 
dans les deux prochaines années, particulierement depuis la récente réduction dans le 
nombre total des admissions. Nonobstant cette importante modification de la politique 
d’immigration, l’opposition a l’idée d’instaurer une société multiraciale reste probable- 
ment assez forte en Australie. C’est bien, d’ailleurs, ce que donne a entendre le passage 
de l’exposé de principe de 1971 du Parti travailliste sur «la nécessité d’éviter les pro- 
blémes économiques et sociaux que peut susciter l’afflux de gens de traditions, de cultures 
et de styles de vie différents». Dans les milieux avertis l'on prévoit une augmentation 
constante mais non spectaculaire du nombre de non-Européens admis au pays, mais 
qui ira peut-étre en s’accentuant a mesure que |’Australie resserrera ses liens avec ses 
voisins de |’Asie et du Pacifique. 


Le ministre a également annoncé la nouvelle politique australienne qui prévoit trois 
catégories d’immigrants: 


e Les membres de la famille immédiate qui sont parrainés par des résidents de 
l Australie; 


e Lesautres immigrants parrainés, y compris les parents non a charge et les amis; 


e Les immigrants non parrainés qui possedent les qualités et l’expérience requises 
par l’Australie, peu importe qu’ils aient ou non des parents ou des amis en 
Australie. 


La réunion des membres de la famille immédiate vient en premier lieu dans |’ordre des 
priorités. Pour les trois catégories, les critéres d’évaluation sont ceux qu’a énonceés le 
Parti travailliste dans son exposé officiel. M. Grassby a également annoncé que le 
ministere de Immigration fait en ce moment l’objet d’une importante réorganisation 
tendant a donner suite a ces nouvelles politiques et qu’un nouveau «Régime structuré 
d’évaluation en vue de la sélection», maintenant en vigueur, vise 4 mettre en oeuvre des 
procédures d’évaluation plus fiables et plus justes qui permettront d’écarter les candidats 
dont les chances de réussir en Australie sont plut6t pauvres. 


Du cété des recherches, les nouvelles initiatives—dont plusieurs ont été amorcées 
par le gouvernement précédent—comprennent, une ehquéte démographique nationale 
qui, étalée sur trois ans, devait se terminer a l’automne de 1974; une enquéte de deux 
ans sur les départs de colons australiens, terminée en juillet 19739; une enquéte sur tous 
les aspects de la discrimination contre les immigrants et sur l’utilisation que font ceux-ci 
des services communautaires; une étude des moyens d’attribuer un réle nouveau et plus 
actif aux Conseils de bon voisinage!9; ainsi que des enquétes régionales et locales confiées 
a des groupes de travail des Etats—sur «les problémes de base qui se posent aux im- 
migrants». 


Dans la derniére partie de son rapport a la Chambre des représentants, M. Grassby 
a résumé les améliorations majeures en voie de préparation ou d’exécution concernant 


? 


Conseil consultatif de Pimmigration, comité sur les modalités sociales. Enquéte sur les départs des colons 
de l’Australie, rapport final, Canberra, juillet 1973. 


9 


10 Voir Conseils de bon voisinage, page 32. 
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les services et programmes d’accueil aux immigrants. On se propose d’apporter une 
attention spéciale 4a une communication plus efficace avec les immigrants déja en Austra- 
lie et ces derniers recevront beaucoup plus d’assistance dans leur établissement et leur 
adaptation. Les services et programmes nouveaux ou élargis comprennent: des cours 
d’anglais aux adultes et aux enfants, I’éducation et la formation pédagogique, les centres 
d’éducation des immigrants, les services sociaux, les services d’interprétes dans la capi- 
tale des Etats, les crédits accordés a des organismes bénévoles et une aide financiére 
accrue aux Conseils de bon voisinage. Autre élément important dans ce nouveau groupe 
de politiques et de programmes: la récente réforme de la législation sur la citoyenneté 
australienne qui, pour la premiére fois, établit la citoyenneté «sur la base d’un seul 
critére, une seule allégeance nationale, une seule citoyenneté et une seule cérémo- 
nie» grace a la Loi sur la citoyenneté australienne adoptée plus tdt cette année-la. 


Cette liste impressionnante de plans et de politiques qu’a présentée a la Chambre en 
octobre 1973 M. Grassby, qui était alors ministre de I’ Immigration, semble constituer 
le deuxi¢me remaniement majeur apporté a la planification et a l’essor de l’immigration 
(mettant encore plus en relief l’établissement a long terme), le premier remaniement 
étant survenu vers la fin de la Seconde Guerre mondiale. En effet, le rapport de M. 
Grassby était congu en ces termes et il a hautement parlé de M. Arthur Calwell qui, 
pendant qu’il occupait le portefeuille de l’immigration, avait, «dans les répercussions de 
la guerre, saisi occasion de batir une nation» et lancé le vigoureux programme d’im- 
migration de l’Australie. Toutefois, de telles impressions furent de courte durée puisque 
la tournure des événements d’ordre politique en Australie nous présente une «mise en 
scene» trés différente. Mais avant d’examiner ce qui est survenu au cours des quelques 
derniers mois, arrétons-nous a l’évolution de la politique australienne en fait d’immi- 
gration et ala gestion du programme d’immigration de ce pays dans l’aprés-guerre. 


OBJET ET EVOLUTION DE LA POLITIQUE D’IMMIGRATION 


L’Australie, dont la superficie égale celle des Etats-Unis si l’on exclut l’Alaska et 
Hawai, est aussi une nation d’immigrants et Ja migration a toujours été un élément 
essentiel de la vie australienne. Les premiers colons arrivent d’Angleterre a bord de la 
Premiére flotte le 20 janvier 1788, alors que ce continent lointain et trés ancien compte 
peut-étre entre trois cent mille et un million d’aborigénes. D’origine surtout britannique, 
la population de |’Australie grandit lentement au début, passant de 5,217 en 1800 a 
33,543 en 1820, puis a 190,408 en 1840, mais la découverte de l’or dans les années 1850 
provoque un essor rapide qui voit la population tripler en une décennie, soit de 405,356 
en 1850 a 1,145,585 dix ans plus tard. Les ruées vers l’or de l’Australie dans les années 
1850 aménent des milliers de colons, de chercheurs d’or et d’ouvriers itinérants venus 
d’Europe, d’Ameérique et d’Asie, dont une foule de Chinois. Cet afflux constant de gens 
de toutes races porte la population a plus de 3 millions d’habitants en 1900 et suscite 
des tensions et des problémes qui provoquent la méfiance des colons a l’endroit des 
minorités, de méme qu’une accentuation de l’antagonisme racial et la crainte de ia 
concurrence économique et des bas salaires. Comme aux Etats-Unis, une période initiale 
de libre migration va étre suivie d’une longue période de restriction. Des 1880, les Etats 
adoptent déja des mesures restrictives et en 1901, l'année qui suivit celle de la federation 
des six colonies,!! un des premiers gestes du nouveau parlement fédéral est d’adopter 
la Loi sur la limitation de l’immigration, dont nous avons déja fait mention. Cette 
mesure interdit l’admission de sept catégories de personnes et tout d’abord des gens qui 


11 Loi sur la constitution du Commonwealth australien, le 9 juillet 1900. 
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faillissent a l’épreuve de «dictée» en une langue européenne, fagon notoire d’exclure les 
non-Européens qui va étre abandonnée en 1958. 


L’immigration, qui était maintenant en grande partie britannique, s’est poursuivie a 
un rythme trés lent pendant une quarantaine d’années et a accusé une trés forte baisse 
pendant la crise économique. De fait, immigration était devenue moins importante a 
la vie australienne vers la fin du XIX¢ siécle; au début de la Seconde Guerre mondiale 
les immigrants ne représentaient que I1 p. 100 de la population totale. Or les gens d’as- 
cendance britannique constituaient les neuf dixiemes de la population; les autres étaient 
surtout des Allemands et des Italiens. Voici la description que donne un éminent his- 
torien et démographe australien de la société qui est sortie des quarante premiéres 
années de fédération, avec son style de vie et ses institutions typiquement britanniques: 

Quand éclata la Seconde Guerre mondiale, le peuple australien était essentiellement 
«australien-britannique», curieux mélange de gens d’ascendance et de traditions bri- 
tanniques qui acquéraient petit a petit des caractéristiques typiquement austra- 
liennes. Et de plus, la plupart des Australiens regardaient avec méfiance tous ceux 
qui ne sortaient pas de ce monde. Le gros de la population descendait d’immigrants 
de la classe moyenne inférieure ou de la classe ouvriere; ne s’étant guére frottées a 
d’autres peuples et a d’autres cultures, ces classes étaient portées a se méfier de tout 
ce qui était étrange ou différent. Or Pisolement géographique aggravait encore cet 
état de choses. Aussi regardait-on les immigrants non-britanniques avec méfiance; 
on s’attendait qu’ils apprennent immeédiatement Vanglais et qu’ils s’abstiennent de 
constituer des socictés ou des groupes d’immigrants ou encore de s’entreméler ou de 
se marier avec des Australiens-Britanniques. L’assimilation complete en une géné- 
ration, tel était le principe a la base de l’attitude des Australiens en face des nouveau 
venus. On exigeait méme des immigrants du Royaume-Uni qu’ils respectent cer- 
taines normes; ceux qui s’accrochaient trop longtemps a leurs opinions et a leur 


accent anglais se faisaient traiter de «Pommy», terme parfois affectueux mais plus 
souvent injurieux.!2 


LE PROGRAMME D'IMMIGRATION D'APRES-GUERRE 


Des 1945, ce genre particulier de société post-coloniale avait connu les puissants 
effets traumatisants de la guerre, y compris la menace d’invasion de 1942, et l’effondre- 
ment du systéme de sécurité traditionnel auquel le pays s’était fié pendant tres longtemps. 
Le 2 aotit 1945, vers la fin des hostilités, le premier ministre australien de ’ Immigration, 
Arthur A. Calwell, énonga au nom du gouvernement travailliste du temps de guerre un 
vaste programme d’immigration ayant pour objet de renforcer la sécurité nationale et 
d’accentuer lessor économique grace a l’accroissement démographique; de faire face 
aux pénuries de main-d’oeuvre de l’aprés-guerre et de combler les lacunes graves de la 
structure des groupes d’age de la population. Le programme prévoyait la diversification 
des sources d’immigration, tout en conservant une majorité britannique; la reprise et 
expansion des plans d’indemnité de passage d’avant-guerre, afin de compenser le coiit 
des longues traversées et de combattre la concurrence d’autres pays d’immigration; 
attribution, au besoin, de logements a court terme aux immigrants subventionnés; et, 
dans une innovation politique remarquable pour |’époque, la participation officielle de 
la communauté australienne a ces mesures de consolidation nationale. 


Un petit groupe de planification créé au sein du nouveau ministére fédéral de I’Im- 
migration élabora un plan de participation communautaire grace a des conseils de 
consultation, de planification et (par la suite) de publicité en matiére d’immigration, 
aux Conseils de bon voisinage, établis pour coordonner et stimuler les activités béné- 
voles en faveur des immigrants, aux congrés de citoyenneté, et a d’autres initiatives 


tlhe) 


2 Charles A. Price, Migrants in Australian Society, Troisitme Conférence d’étude du Commonwealth tenue 
sous le patronage de S.A.R. le duc d’Edimbourg, Australie, 1968. 
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pertinentes. Le Conseil consultatif de immigration a été créé en 1947 et le Conseil de 
planification, en 1949. Les Conseils de bon voisinage sont venus un peu plus tard et 


d’autres projets ont aussi été exécutés en temps utile. Le Conseil de la publicité remonte 
a 1962. 


Il est clair que ce dispositif de consultation concu pour assurer la participation du 
peuple australien a un vaste effort de planification démographique et de développement 
national a trés bien fonctionné. L’appui unanime accordé par la nation au programme 
d@immigration d’aprés-guerre—qui en a été I’un des aspects frappants, du moins jusqu’a 
tout récemment—et le remarquable changement d’attitude qui s’est manifesté a Pégard 
des nouveaux arrivés, ne sont pas venus spontanément. Ils sont nés d’un effort trés 
créateur de planification et d’éducation publique de la part d’hommes politiques et de 
dirigeants australiens. 


L’objectif d’abord proposé par M. Calwell en 1945 consistait a accroitre la popu- 
lation de l’Australie, par voie d’immigration, de 1 p. 100 par année et cette proportion 
est restée l’objectif officiel pendant toute la période d’aprés-guerre, et demeurée en 
vigueur jusqu’a la récente décision du gouvernement travailliste de restreindre l’immi- 
gration. On se proposait, au début, d’admettre des immigrants britanniques et européens 
a raison de 10 contre 1, mais les besoins pressants des réfugiés d’Europe et la pénurie de 
cales, en Angleterre, au lendemain de la guerre, obligérent |’Australie 4 modifier radi- 
calement sa politique afin d’admettre quelque 200,000 personnes déplacées de divers 
pays européens entre 1948 et 1951. Le succés de cette entreprise ouvrit la voie, au début 
des années 50, 4 un programme de recrutement beaucoup plus large qui, s’il faisait 
toujours la plus grande place aux immigrants britanniques, s’efforcait tout de méme de 
maintenir un juste équilibre entre les diverses nationalités européennes. 


Sur le plan de l’exécution, le programme d’immigration d’aprés-guerre de |’ Australie 
s’inspirait—et c’était 1a un de ses principaux éléments—d’une confiance trés ferme en 
la valeur d’ententes bilatérales directes avec les pays d’émigration susceptibles d’assurer, 
d’un commun accord, un afflux raisonnable d’immigrants, fixé soit directement soit de 
concert avec le Comité intergouvernemental pour les migrations européennes (ICEM). 
De telles ententes furent négociées a partir du début des années 1950. Par exemple, un 
accord entre |’Australie et I’Italie est entré en vigueur en aoft 1951 et a été périodique- 
ment prorogé jusqu’en janvier 1964, puis un nouvel accord a été conclu en septembre 
1967 pour une durée initiale de cing ans. I] existe en ce moment des accords ou des 
ententes spéciales entre |’Australie et divers pays, soit l’Autriche, la Belgique, l’Alle- 
magne, la Gréce, I’Italie, les Pays-Bas, Malte, l’Espagne, la Turquie et la Yougoslavie. 
Toutefois, les nouvelles politiques australiennes d’immigration modifieront peut-étre 
sensiblement cette facon de procéder. Un mode d’opération plus souple s’imposera 
maintenant et il semble peu probable que |’Australie négocie de nouveaux accords 
bilatéraux. A la suite d’une décision apparemment soudaine et imprévue, |’Australie 
s’est retirée du Comité intergouvernemental (ICEM) le 31 décembre 1973. Le gouver- 
nement australien a invoqué comme motif principal a l’appui de cette decision, la 
nécessité pour l’Australie—étant donné l’évolution des tendances de l’emigration vers 
l’ Australie et les nouvelles lignes de conduite qui accordent la priorité a la reunion des 
familles et au parrainage d’immigrants—«de devenir autonome en ce qui a trait au de- 
placement de migrants en la matiére», ajoutant que le statut de membre du Comité 
inter-gouvernemental ne répondait plus aux besoins de l Australie.!3 


13 Réponse de l’ancien ministre de l’Immigration, M. A.J. Grassby, a une interpellation a la Chambre des 
représentants, le 12 septembre 1973. 
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Plans d’indemnité de passage 


Les plans d’indemnité de passage, qui ont un long passé et ne furent appliqués, au 
début, qu’a la Grande-Bretagne, sont un autre de ces importants piliers sur lesquels 
V’Australie a édifié sa politique d’immigration de l’aprés-guerre. Hs ont été lun des 
éléments essentiels des ententes ou des accords bilatéraux ou ont constitué parfois, en 
eux-mémes, des programmes plus vastes et unilatéraux. Au lendemain de la guerre les 
gouvernements d’Australie et de Grande-Bretagne négocient deux accords, qui entrent 
en vigueur au mois de mars 1947. L’un d’eux accorde le passage gratuit aux ex-militaires 
britanniques et a leurs ayants-droit et prend fin en février 1955. L’autre est demeureé en 
vigueur jusqu’a tout récemment. Aux termes de ce dernier accord, l’immigrant britan- 
nique quia 19 ans ou plus contribue pour 10 livres sterling au coit de son passage. Ceux 
de moins de 19 ans ne versent rien du tout. Le gouvernement australien acquitte le reste, 
sous réserve d’une petite fraction. De janvier 1947 a juin 1971, 991,431 immigrants 
britanniques sont arrivés en Australie sous le régime de l’Accord avec le Royaume-Uni 
sur ’indemnité de passage. 


Le principal plan unilatéral d’indemnité de passage actuellement en vigueur (a 
V’heure ot ces lignes sont écrites) est le Programme spécial d’indemnité de passage 
(S.P.A.P.) lancé en 1966; il accorde aux immigrants européens et a d’autres immigrants, 
non admis a participer aux autres plans, une aide financiére pouvant aller jusqu’a 
$A335 a ceux qui ont au moins 19 ans et jusqu’a $A360 a ceux qui n’ont pas 19 ans. Un 
programme analogue a été établi recemment pour l’Amérique du Nord et ’ Amérique 
du Sud. De janvier 1947 a juin 1971, 791,354 immigrants de pays autres que le Royaume- 
Uni—surtout de pays d’Europe—sont arrivés en Australie sous le régime de plans 
d’indemnité de passage. 


Outre cette aide financiére, le gouvernement fédéral et ceux des Etats ont logé 
provisoirement, au début de leur séjour, les immigrants sans gite. Bien des immigrants 
assistés, britanniques et autres, qui étaient parrainés par le gouvernement du Common- 
wealth plut6t que par des parents ou amis, ont été logés provisoirement par la Common- 
wealth Hostels Ltd., société sans but lucratif créée en 1952 sous l’égide du gouvernement. 
Cette société releve maintenant du ministre du Logement. Ces auberges peuvent actuelle- 
ment loger environ 17,000 personnes, et 1,850 autres immigrants parrainés par le 
Commonwealth peuvent occuper des appartements autonomes avec entrée particuliére. 
Les auberges abritent des familles pendant au plus douze mois, tandis que le séjour dans 
les appartements est limité a six mois. Les immigrants britanniques assistés qui sont 
parrainés par les Etats sont logés, au début, dans des centres d’accueil organisés par les 
services d’immigration de l’Etat, le gouvernement du Commonwealth et ceux des Etats 
acquittant, a parts égales, le cofit de ces installations. 


Autre élément important des programmes d’immigration australiens d’aprés-guerre: 
le service australien d’immigration outre-mer qui, comme son homologue canadien, a 
travaillé d’arrache-pied et sans compter a la mise en oeuvre des programmes d’immigra- 
tion. L’immigration ayant occupé une place plus importante en Australie durant 
Papreés-guerre, ce service a été mieux équipé, mieux financé et, dans l’ensemble, mieux 
intégré aux autres opérations australiennes outre-mer que ne l’a été le service canadien 
jusqu’a l’époque des grands remaniements de la politique et des programmes du Canada 
a compter de 1967. Toutefois, l'avenir du service australien d’immigration outre-mer 
demeure incertain. Au moment d’écrire ces lignes, aucune décision n’a été prise a la 
suite de la dissolution du ministere de l’immigration aux fins de savoir a quel ministére 
il sera désormais rattaché. 
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Planification a long terme 


Cet effort national d’aprés-guerre a produit l’afflux d’immigrants le plus soutenu de 
toute histoire de l’Australie et provoqué un remarquable essor démographique.!4 Mais 
Pinquiétude ressentie dans la communauté des nations en raison de I’exclusion des 
immigrants non-Blancs jusqu’aux réformes de 1966 et de 1973 a contribué a faire oublier 
cette réalisation considérable. A compter du milieu de 1947, alors que la population 
était de 7,579,358 habitants, jusqu’au milieu de 1966, ou elle était passée a 11,544,691 
habitants, plus de deux millions d’immigrants se sont établis en Australie. Quelque 
55 p. 100 de cette augmentation d’un peu moins de quatre millions représentait les 
colons d’aprés-guerre et leurs enfants. Aujourd’hui, ]’Australie compte plus de treize 
millions d’habitants dont le cinqui¢me sont nés outre-mer, et une personne sur quatre 
est un immigrant ou enfant d’immigrant d’aprés-guerre. Le quart des six millions d’en- 
fants nés depuis la Seconde Guerre mondiale appartiennent a des familles dont un des 
parents, ou les deux, sont nés outre-mer, et des quelque 2.2 millions de mariages enre- 
gistrés depuis la guerre, 350,000 ont été contractés entre une personne née en Australie 
et une personne née outre-mer. 


L’accroissement démographique annuel de | p. 100 devant provenir de l’immigration 
nette n’a pas été réalisé en termes absolus, sauf de temps a autre, mais cet objectif était, 
croit-on, tres précieux. En novembre 1966, le Conseil de planification de l’immigration 
établissait un comité de planification a long terme pour donner suite 4 une demande du 
ministre de ’ Immigration d’alors, M. B.M. Snedden, qui avait invité le Conseil 4 sonder 
Pavenir et a lui soumettre un rapport sur les besoins d’immigration a long terme et des 
conseils sur ce que devait étre le programme annuel d’immigration. Le comité présenta, 
en juin 1968, un rapport dont les principales conclusions sont vraiment dignes d’intérét.!> 
Le comité y disait que son enquéte et ses recommandations devaient étre envisagés dans 
le contexte d’une vingtaine d’années d’une immigration planifiée ayant débuté en 1947, 
et que: 

Les témoignages révelent clairement que, durant cette période, les gouvernements 
australiens successifs ont appuyé sans réserve l’immigration, tant comme politique 
nationale que dans le sens du financement intégral de sa mise en oeuvre. Une tres 
large mesure de collaboration a existé entre tous les ministéres et organismes inté- 
ressés, et le ministére de l’ Immigration du Commonwealth a fait preuve d’une grande 


souplesse dans le recours a de nouvelles politiques et de nouvelles mesures pour 
faire face a l’évolution des circonstances et de la situation.16 


Selon le comité, s’il paraissait important de formuler des objectifs numériques quelques 
années d’avance, c’était uniquement «afin d’avoir une idée générale de ce que pourraient 
tre des programmes souhaitables», mais les programmes réels de chaque année conti- 
nueraient d’étre fixés a la lumiére des conditions régnantes. Et en outre: 


Des niveaux annuels d’immigration de plus en plus élevés constituaient, en principe, 
des objectifs réalisables, mais pour conserver le concept traditionnel dune augmen- 
tation démographique annuelle de | p. 100 attribuable a l’immigration, il fallait 
intensifier l’effort de recrutement, adopter des méthodes plus souples et mettre en 
oeuvre des mesures spéciales de caractére économique et social, afin d’attirer les 
immigrants et de les garder au pays apres leur arrivée.!7 


14 Voir ’Appendice C: L’immigration australienne: établissement a titre permanent, 1945-1973. 


15 Conseil de planification de immigration du Commonwealth, Australia’s Immigration Programme for the 
Period 1968 to 1973, rapport soumis au ministre d’Etat chargé de immigration, hon. B.M. Snedden, C.R., 
député, et déposé a la Chambre des représentants le 10 septembre 1968. 


16 Jbid., p. 87. 
17 Jbid., p. 81. 
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De l’avis du comité, il existait un rapport direct entre le succes des programmes d’im- 
migration et d’importants éléments sociaux tels que le besoin de logements et les presta- 
tions du service social, et cela était d’autant plus exact «que l’Australie avait perdu bien 
de ses attraits relatifs en termes d’emploi, de salaires et de niveau de vie, par rapport a 
ceux des pays d’origine des immigrants ou des autres pays d’immigration». I] fallait 
donc s’efforcer «de rendre |’Australie plus attrayante au moyen de mesures qui, de 
prime abord, sembleraient peut-étre accorder des avantages particuliers aux nouveaux 
venus, mais qui, en réalité, n’avaient pour effet que de compenser les désavantages que 
devait subir ’immigrant par rapport a l’autochtone australien. On ne pouvait main- 
tenir ces inégalités sans limiter énormément l’aptitude de l’Australie a attirer et 4 garder 
des immigrants».!8 


La concurrence inquiétait le comité; il faisait remarquer que «l’Australie a dt affron- 
ter une forte concurrence de la part d’autres pays d’immigration, et en particulier de 
l’ Amérique du Nord qui, grace a des avantages géographiques et autres, peut offrir des 
traversées moins coftiteuses et la possibilité de visiter plus facilement l’Europe». Autre 
sujet d’inquiétude: le niveau croissant des «pertes d’immigrants et de non-immigrants», 
c’est-a-dire le taux élevé, depuis quelques années, des départs d’immigrants et de rési- 
dents australiens qui ont quitté le pays pour de bon. Contrairement au Canada et aux 
Etats-Unis, l’Australie a, depuis le début, enregistré trés soigneusement les départs et 
calcule immigration selon la différence nette entre le nombre total d’arrivées et le 
chiffre des départs. 


En Australie, le probléme des départs d’immigrants a inquiété vivement les autorités 
et a fait deux fois l’objet d’études par le comité des tendances sociales de l’ancien Conseil 
consultatif de ’immigration, d’abord en 1966-1967, puis, beaucoup plus en profondeur, 
en 1971-1973. Le comité a présenté son rapport final au ministre de I’Immigration, 
M. Grassby, en juillet 1973, aprés lui avoir soumis un rapport intérimaire quatre mois 
plus tot.19 Le comité conclut dans ce rapport que le programme d’immigration d’apres- 
guerre de l’Australie a été une réalisation marquante, |’un des plus grands mouvements 
de population planifiés des temps modernes. L’Australie en a retiré des avantages inesti- 
mables. De tels déplacements suscitent fatalement des problemes, mais le comité ne croit 
pas que le taux des départs d’immigrants ait été extraordinairement élevé en Australie, 
par rapport a ceux des autres pays d’immigration; 11 mérite, néanmoins, une attention 
particuliére. Selon le comité, ce taux est de 23 p. 100 pour les années 1966 a 1971. Les 
recommandations du comité tendaient tout d’abord a améliorer sensiblement toute une 
gamme de services aux immigrants australiens, et elles ont sans aucun doute influé large- 
ment sur l’élaboration des politiques et des programmes en matiére de services aux im- 
migrants qui furent énoncés par l’ancien ministre au mois d’octobre suivant. 


LOI ET ADMINISTRATION 


Le mode d’administration de ’immigration en Australie ressemble beaucoup plus 
au régime canadien qu’au régime étatsunien; on y décéle, cependant, une mesure 
beaucoup plus importante de planification générale, de collaboration entre le gouverne- 
ment fédéral et les Etats et de participation du public, ainsi que d’initiative et de direc- 
tion gouvernementales quant a l’installation et a l’adaptation des immigrants. Comme 
nous I’avons déja indiqué, immigration a occupé une place beaucoup plus importante 


18 Jbid., pages 83 et 84. 


19 Conseil consultatif de ’immigration du Commonwealth, comité des tendances sociales, Inquiry into the 
Departure of Settlers from Australia, rapport final, juillet 1973. 
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en Australie qu’au Canada et a pu jouir, par conséquent, de plus d’attention et des re- 
sources au niveau politique. L’Australie a fait des efforts plus marqués et plus constants 
pour attirer des immigrants et elle leur a offert de plus grands avantages afin de compen- 
ser les distances ainsi que la concurrence des autres pays d’immigration. I] reste que le 
style et le mode de gestion de l’immigration sont fort semblables dans les deux pays et 
reposent essentiellement sur l’administration et non sur la loi, comme aux Etats-Unis. 
La participation de la bureaucratie a donc été trés importante, le parlement jouant 
lui-méme un r6le inférieur dans ce domaine.20 


Jusqu’aux changements majeurs qui se sont produits a la suite des élections de mai 
1974, dont on parle ci-aprés, et en vertu desquels l’immigration a fusionné avec le 
travail pour constituer un nouveau ministére du Travail et de l’Immigration, l’adminis- 
tration de immigration en Australie avait été confiée 4 un ministére fédéral, celui de 
’Immigration, en collaboration avec les gouvernements des Etats. Les responsabilités 
de ce ministére comprenaient les opérations outre-mer et la gestion de l’immigration 
au pays. 


Attributions du Commonwealth et des Etats 


Aux termes de la Loi constitutionnelle du Commonwealth de I’Australie, adoptée le 
9 juillet 1900, le parlement fédéral a plein pouvoir de légiférer pour assurer la paix, 
Pordre public et le bon gouvernement du Commonwealth, en ce qui concerne la natura- 
lisation et les aubains, ainsi que immigration et l’émigration. Bien que l’immigration 
reléve du gouvernement fédéral et soit administrée surtout par un ministére fédéral, les 
Etats y ont toujours joué un réle important; il reste que de nos jours leur responsabilité 
pour admission d’immigrants se limite a certains secteurs d’assistance a l’immigration 
en provenance de la Grande-Bretagne. Ces secteurs n’en représentent pas moins de 
60 p. 100 de toute l’immigration subventionnée de Britanniques. Et en outre, tous les 
Etats sauf la Tasmanie ont établi des centres d’accueil 4 l’intention des immigrants 
qu ils parrainent. 


Bon nombre de questions concernant l’installation et ’adaptation des immigrants 
en Australie sont assujéties a des lois d’Etat qui sont appliquées par des organismes de 
V’Etat; or ces questions et d’autres encore font l’objet d’une collaboration étroite entre 
les bureaux régionaux du ministére de I’ Immigration du Commonwealth et les bureaux 
des Etats. Des conférences réunissant des fonctionnaires de l’immigration du gouverne- 
ment australien et des gouvernements d’Etats ont eu lieu périodiquement au cours de 
l’aprés-guerre, et depuis 1968 le ministre de l’Immigration de l’Australie et les ministres 
des gouvernements d’Etats se sont rencontrés a intervalles réguliers pour I’étude de ques- 
tions afférentes a la politique et aux programmes d’immigration. On ne saurait dire si 
ces rencontres continueront a la suite de la fusion de I’Immigration et du Travail. En 
Grande-Bretagne, les autorités de immigration des Etats sont représentées par les 
agents-généraux, dont les bureaux, 4 Londres, sont en contact étroit avec l’agent d’im- 
migration principal de |’Australie au Royaume-Uni et les membres de son personnel. 
La promotion est un autre secteur ou cette collaboration a ete tres marquée. 


Quatre Etats—la Nouvelle-Galles-du-Sud, Victoria, l’Australie occidentale et la 
Tasmanie—possédent des comités ou conseils consultatifs de immigration ou siegent 
des représentants des ministéres de |’Australie et des Etats, d’ organisations patronales 


20 Le parlement fédéral de I’Australie n’a pas de comite permanent de l’immigration; toutefois, il possede deux 
comités distincts, l'un du gouvernement et l’autre de Popposition, désignés sous les noms de comité de 
Vimmigration des députés ministériels et comité de V’immigration des membres de l’opposition. 
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et de conseils syndicaux. Depuis 1952, le gouvernement fédéral et ceux des Etats ont 
collaboré a la formation des immigrants, celui-la fournissant les fonds et la direction 
technique et ceux-ci, les enseignants et les installations. 


Il saute aux yeux que les rapports entre le gouvernement de I’Australie et ceux des 
Etats en matiére d’immigration sont beaucoup plus étroits—qu’il y a beaucoup plus de 
consultations réciproques, d’échanges de renseignements et d’initiatives conjointes— 
qu’entre le gouvernement du Canada et ceux des provinces. Quoiqu’il existe certaines 
ressemblances—par exemple, quant au partage de la responsabilité pour les cours de 
langue aux immigrants et, dans une moindre mesure, pour les operations outre-mer— 
ces rapports, en Australie, se sont effectéus beaucoup plus entre partenaires que cela 
n’a été le cas jusqu’ici au Canada. 


Il y a des ressemblances marquées, toutefois, entre les deux lois d’immigration 
contemporaines, qui ont maintenant toutes deux un certain age et sur lesquelles l’Aus- 
tralie et le Canada fondent, en principe, leurs politiques d’immigration. La loi austra- 
lienne de 1958, modifiée en 1964 et 1966, confere tout simplement au ministre de tres 
vastes pouvoirs. II peut, en effet, accorder ou refuser l’admission, annuler en tout temps 
un permis de séjour provisoire, expulser un immigrant interdit ou un immigrant dont la 
conduite, en Australie ou ailleurs «a été telle quil ne devrait pas pouvoir rester en 
Australie», sous réserve d’une révision du cas par un commissaire nommé par le gou- 
verneur général, lorsque l’immigrant en fait la demande. La loi canadienne de 1952 fait 
a peu pres la méme chose mais d’une fagon plus compliquée. L’une et autre de ces lois 
sont négatives et peu encourageantes. Toutes deux ont été passablement modifiées par 
des réglementations subséquentes. Dans les deux pays, les ministéres chargés de ’immi- 
gration ont rédigé de nouvelles lois de temps a autre, mais sans aller plus loin jusqu’ici.?! 


NOUVELLES ORIENTATIONS 


A Vinstar des Etats-Unis et de l’Australie, le Canada étudie maintenant ses politiques 
dimmigration sur la base de Ja croissance démographique et de la possibilité de nou- 
velles perspectives de développement économique. Si les problémes australiens d’immi- 
gration et de démographie nous intéressent a ce point, c’est qu’ils ont les mémes dimen- 
sions que les ndtres. Faible population disséminée sur un vaste territoire. D’une part, 
les problemes que pose le peuplement d’un continent en partie vide et aride, et d’autre 
part, les problemes que suscite le peuplement de nos régions intermédiaires et des terres 
inhospitaliéres du Grand Nord. Probleme moral: vivre confortablement dans un pays 
sous-peuplé ou faire une place dans un délai raisonnable a d’autres millions d’humains, 
a la suite de ’explosion de la population mondiale. Probleme de villes encombrées, a 
fortes concentrations d’immigrants, alors que tout pres, des régions rurales sont in- 
habitées. La grande difficulté qu’éprouvent les sociétés démocratiques a réaliser effica- 
cement une planification économique générale, le développement régional et une nou- 
velle répartition de la population. Etant donné la similitude de ces problémes au Canada 
et en Australie, nous devrions suivre de prés l’évolution des politiques actuelles ou 
futures de Australie en matiére d’immigration, de croissance démographique et de 
développement économique. 


L’Etude démographique nationale dirigée par le professeur W.D. Borrie de I’Univer- 
sité nationale d’Australie, sera terminée vers la fin de 1974. Elle a pour objet d’arréter, 


21 Le gouvernement canadien vise a préparer une nouvelle Loi aprés la publication d’un Livre vert sur l’im- 
migration et la croissance démographique, et aprés que la population aura fait connaitre ses vues A ce sujet. 
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pour |’Australie, les stratégies démographiques a long terme et de formuler des recom- 
mandations sur ce que devraient étre idéalement limportance, la composition et la 
repartition de la population de l’Australie a diverses étapes, jusqu’en l’an 2000. 


Au-dela de cette évolution de la politique d’immigration et de la stratégie démogra- 
phique a long terme, le gouvernement australien a avancé dans une autre direction ou 
la comparaison avec l’expérience et les préoccupations canadiennes récentes peut se 
revéler fort intéressante. II s’agit du concept des centres de croissance démographique 
et du programme des villes nouvelles, l’un des principaux articles du programme du 
Parti travailliste aux élections de 1972. L’on ne sait pas comment le présent resserre- 
ment economique en Australie affectera ce programme mais I’on y a déja enregistré des 
progres. Le probléme a été exposé trés clairement par l’un des orateurs 4 une Con- 
ference nationale sur les centres de croissance démographique qui s’est tenue 4 Orange, 
en Nouvelle-Galles-du-Sud, au mois de septembre 1973. 

L’Australie a treize millions d’habitants dont prés de huit millions vivent dans les 
cing plus grandes villes ou a proximité de celles-ci. Quelques modifications qui 
puissent étre apportées a la loi sur l’immigration, il faudra trouver de l’espace vital 
pour environ neuf millions d’habitants de plus d’ici la fin du siécle. Si les tendances 
actuelles se poursuivent, prés de sept millions d’entre eux iront grossir les populations 
des cing plus grandes villes: Sydney comptera donc alors prés de cing millions 
dhabitants et Melbourne, au-dela de quatre millions et demi. Ceux deux villes sont 
a deux millions de ces chiffres en ce moment et pourtant d’aucuns les estiment déja 
irrémédiablement compromises. Adélaide, Perth et Brisbane, dans cet ordre, voient 
déja certains signes de danger. Ou va-t-on mettre tous ces gens ?22 

Pour la premiere fois, Australie se penche sur le probleme de la répartition des 
immigrants, le rattachant au concept de déplacement des centres de croissance démo- 
graphique. On a fait depuis la Seconde Guerre mondiale des efforts surhumains pour 
attirer des immigrants vers |’Australie, sans trop se préoccuper de savoir ou ils devaient 
s’établir. En Australie—de méme qu’au Canada, d’ailleurs—l’ancien ministeére de |’Im- 
migration n’a jamais dirigé le flot normal d’immigrants vers telle ou telle ville ou région, 
et bien que le diagramme de répartition des immigrants entre Etats et territoires qui en 
est résulté soit mieux équilibré qu’au Canada, il reste que les immigrants sont concentrés 
dans les plus grandes villes, surtout a Sydney et Melbourne. 


Un nouveau ministére fédéral du Développement urbain et régional, de méme que la 
Commission d’aménagement de la capitale nationale, chargée des projets d’urbanisme 
de Canberra, et une nouvelle Commission des villes créée l’an dernier, ont commencé a 
s’intéresser, avec le concours des Etats, 4 la mise au point d’une stratégie globale pour le 
développement régional et urbain; elle prévoit des centres régionaux de croissance 
démographique et l’aménagement de nouvelles villes. Les problemes étant a peu pres 
les mémes au Canada, il sera trés intéressant de voir de quelle fagon et dans quelle 
mesure |’Australie réussira a alléger les problemes d’encombrement urbain, de déplace- 
ment des centres de croissance et de population, et d’orientation des immigrants vers les 
nouveaux centres de croissance démographique. 


SERVICES AUX IMMIGRANTS 


L’ Australie, nous l’avons dit, a fait plus que nous Canadiens, durant l’apres-guerre, 
pour faciliter l’installation et adaptation des immigrants, encore que les services et les 
programmes prévus jusqu’ici se soient réveles nettement insuffisants. Jusqu’a present, 


22 R.C. Gates. Université de Queensland, The Growth Centre Concept, Conférence nationale sur les centres 
de croissance démographique, Orange, 7 au 9 septembre 1973. 
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le ministére de I’ Immigration a fourni certains services, dont des cours de langue aux 
immigrants, des services de traduction et d’interprétation, 4 son bureau central et a ses 
bureaux régionaux dans les Etats, de méme que les services d’une cinquantaine d’auxi- 
liaires sociaux et d’agents du bien-étre, ainsi que d’un bon nombre de psychologues 
également établis dans les bureaux d’Etats et A Canberra. Il y a lieu, aussi, de signaler 
particuliérement le travail de ces organismes remarquables que sont les Conseils de bon 
voisinage. 


Il existe huit Conseils de bon voisinage dans les six Etats et les deux territoires de 
Australie; financés par le gouvernement du Commonwealth, ils n’en sont pas moins 
des organismes bénévoles autonomes. Leur réle principal consiste 4 coordonner l’acti- 
vité des institutions privées et des groupes de citoyens qui, a travers |’Australie, s’inté- 
ressent au sort des immigrants. Certains conseils aident directement ceux-ci. En 1972, 
les subventions du gouvernement fédéral ont suffi a acquitter les frais d’administration 
des bureaux principaux établis dans les capitales, de dix bureaux régionaux et de cing 
bureaux secondaires, ainsi que les traitements des quelque soixante-dix membres du 
personnel. Les conseils ont collaboré avec plus de 900 organisations et ont maintenu un 
réseau de 86 succursales et d’au-dela de 500 représentants bénévoles dans les petites et 
les grandes villes. C’est beaucoup accomplir dans le secteur bénévole, ot la coordination 
est extrémement difficile, mais on voit par la ce qu'il est possible de faire grace a une 
direction et un appui constants du gouvernement et a une aide financiére suffisante. 


AMELIORATIONS RECENTES 


Puisque le Canada étudie depuis un an ou deux la qualité et l’étendue de ses services 
et de son aide aux immigrants, peut-étre devrions-nous, en terminant, voir de plus prés 
de quelles fagons on se propose d’améliorer et d’étendre les services et les programmes 
australiens. L’ancien ministre de Immigration, dans son rapport a la Chambre des 
représentants en octobre 1973, a décrit, nous ’avons vu, ces nouveaux développements. 
D’abord, il est intéressant de constater que leurs préoccupations sont trés voisines des 
notres. Parmi les plus importantes se rangent ’enseignement de la langue aux adultes et 
aux enfants et les programmes et aménagements a l’appui de cette initiative, tels que la 
formation d’enseignants et, en Australie, la création de centres de formation des immi- 
grants. Le budget du ministere (avant sa disparition) pour ce secteur était passé récem- 
ment de un million a seize millions de dollars australiens. 


La formation des enfants d’immigrants regoit une attention particuliére et lon 
s’attend que le budget a cette fin atteigne 10.4 millions de dollars. On songe a établir, 
pour les enseignants, un cours spécial (avec dipléme) d’éducation des immigrants, ainsi 
qu’un régime de «bourses intégrées» qui permettraient a des instituteurs qualifiés des 
principaux pays d’origine de passer quelque temps dans les écoles australiennes pour y 
collaborer a la formation des jeunes immigrants. Des centres d’éducation des immigrants 
existent déja a Sydney, Melbourne, Brisbane, Adélaide et Perth; ils veillent 4 l’adminis- 
tration de divers programmes de formation linguistique destinés aux adultes et aux en- 
fants, ainsi qu’a la direction de cours a la radio et par correspondance. On met au point 
des émissions éducatives qui seront télévisées, dans toute |’Australie, a l’intention des 
immigrants, ainsi qu’un régime national de moniteurs a domicile pour les immigrantes 
qui doivent rester au foyer. L’Australie a aussi d’autres projets intéressants dans ce 
domaine. 


Le premier service téléphonique d’urgence pour les immigrants fonctionne sept 
jours par semaine et vingt-quatre heures par jour a Sydney et 4 Melbourne depuis le 
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mois de février; ce service, qui a remporté un trés vif succes, a permis de répondre a un 
besoin qui se faisait pressant et va étre étendu a d’autres capitales d’Etats. Dans le 
domaine de l’orientation par entretiens personnels, on a chargé récemment quarante- 
huit nouveaux agents de bien-étre multilingues d’oeuvrer au sein des groupes d’immi- 
grants dans tous les Etats et l’on a relevé les subventions aux organismes bénévoles pour 
leur permettre de multiplier les services d’orientation et les services sociaux. 


De plus, les Conseils de bon voisinage jouissent d’une aide financiére accrue et l’on 
songe a réorienter leurs activités. Autre mesure intéressante: |’Australie a prévu pour la 
premiere fois des cours a l’intention de ceux qui s’occupent d’immigration, cours dont 
nous aurions un trés grand besoin au Canada. Lancés il y a un an, ces cours durent 
douze mois et ménent a un certificat d’assistance aux immigrants. Les premiers éléves 
étaient des fonctionnaires, mais il semble que les travailleurs bénévoles pourront doré- 
navant suivre ces cours. 


A Vheure actuelle, on ne connait pas l’effet qu’auront sur ces nouveaux plans et ces 
nouveaux projets les changements que le gouvernement travailliste a apportés a la 
politique et a la gestion de immigration depuis les élections générales du mois de mai. 
Nous abordons maintenant la description de ces développements. 


FAITS RECENTS 


Comme nous vous l’avons déja fait remarquer, d’autres remaniements ont eu lieu 
dans le secteur de l’immigration australienne au cours des derniers mois, ce qui a donné 
lieu a des changements radicaux dans les procédés administratifs, mettant parfois en 
cause certains objectifs fondamentaux. 


Devant l’incapacité du Sénat a faire adopter certains projets de loi que le gouverne- 
ment considérait essentiels, le Premier ministre annongait, le 11 avril 1974, la tenue 
d’une élection pour les Chambres du Parlement le 18 mai. A l’issue de cette élection 
générale, le gouvernement Whitlam ne fut réélu, contrairement a ses espoirs, qu’avec 
une majorité de cing si¢ges a la Chambre des représentants. Au Sénat, le Parti travailliste 
n’obtint que 29 siéges, tandis que le Parti libéral et le «Country Party» de opposition 
obtenaient 29 siéges et que deux Indépendants étaient élus, tous deux d’anciens libéraux. 
L’ancien ministre de l’Immigration, M. A.J. Grassby, homme politique pittoresque et 
dynamique qui appuyait fermement la cause des immigrants, a perdu son si¢ge de 
Riverina. Lors du remaniement ultérieur du Cabinet, on fusionnait les domaines de 
immigration et du travail sous l’égide du seul ministre du Travail et de Immigration, 
confié a l’ancien ministre du Travail, M. Clyde Cameron. Apparemment, ni les hauts 
fonctionnaires de l’ancien ministére de I’Immigration ni les organismes consultatifs du 
Ministére actuel n’ont été consultés au préalable au sujet de cette décision. Cette situa- 
tion ressemble étrangement a la période vécue entre décembre 1965 et octobre 1966 
lorsque l’ancien ministére de la Citoyenneté et de Immigration du Canada rendit lame 
soudainement et que de ses cendres naquit le nouveau ministére de la Main-d’oeuvre et 
de I’ Immigration.?4 


Jusqu’ici, le ministére de Immigration d’Australie avait été chargé de s’occuper de 
presque tous les aspects de la politique et des programmes gouvernementaux relatifs a 
immigration, que ce soit au pays ou a l’étranger. Ces responsabilités sont maintenant 
réparties entre certains ministeres. La politique d’immigration et sa mise en application 


23 Se reporter a l’étude de l’auteur intitulée: Canada and Immigration: Public Policy and Public Concern, 
McGill-Queen’s Press, Montréal 1972, «Birth of the Department of Manpower and Immigration», p. 150-156. 
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en ce qui touche la sélection, les formalités, l’admission, l’embauche des immigrants et 
sans doute la question du contréle et de l’exécution de la loi sont des domaines qui 
relévent maintenant du nouveau ministére du Travail et de Immigration. Cependant, 
les services de bien-étre aux immigrants sont maintenant du ressort du ministére de la 
Sécurité sociale, tandis que la formation des migrants a été confiée au ministére de 
V’Education. Le secteur de l'information (concernant l’immigration) a été dévolu au 
ministére des media d’information et les passeports, au ministere des Affaires étrangeres. 
Au moment ot nous rédigions ce texte, aucune décision n’avait encore été prise quant 
au partage des responsabilités en ce qui concerne le service outre-mer, la citoyenneté et 
l’enregistrement des étrangers, les services de traduction et d’interprétation et les services 
connexes; les enquétes démographiques nationales et les études et recherches effectucées 
dans ce domaine; ou les autres organismes consultatifs tels que les Conseils de publicité 
et de planification de immigration (s’ils doivent survivre). Toutefois, il a été question 
de créer de nouveaux conseils consultatifs qui s’occuperaient de l’intégration des im- 
migrants et que mettraient sur pied les ministres de la Sécurité sociale et de l’Education. 


Il est évident que ces changements draconiens ont été plutdt froidement accueillis 
par la population de |’Australie, notamment dans les milieux dévoués a la cause des 
immigrants et des groupes ethniques, par les conseils des citoyens et les organismes 
communautaires en général. Le parti libéral a déja fait part de son intention de re- 
fondre le ministére de l’Immigration s’1l retournait au pouvoir. L’on sait qu’avant le 
transfert du Conseil consultatif de l’ Immigration qui est devenu un expert des questions 
d’immigration, ses membres ont exprimé leur profond désarroi face a la dissolution du 
ministére. Méme si des raisons d’ordre pratique et personnel peuvent expliquer la tour- 
nure des événements, on a l’impression, en général, que si M. Grassby n’avait pas perdu 
son siége, le ministére de l’ Immigration serait encore une entité bien vivante et se portant 
a merveille. 


Sans doute pour apaiser les esprits et atténuer le coup porté aux immigrants et a leurs 
organisations par le départ de M. Grassby, le premier ministre annongait deux mois 
apres les élections du mois de mai la nomination de l’ancien ministre de I’ Immigration 
au poste de conseiller spécial des affaires communautaires aupres du gouvernement et 
de futur commissaire de l’organisme qui sera chargé d’étudier les points de loi qui 
doivent étre présentés au Parlement. Son mandat consistera a jeter les fondements de 
mesures législatives et administratives propres a assurer l’abolition de toute forme de 
discrimination ayant trait ala race, ala couleur et a la croyance. 


Les nouveaux objectifs en matiére d’immigration 


Afin de se conformer au nouveau contingentement de 80,000 immigrants imposé 
pour année 1974-1975, dont 40,000 bénéficient d’une indemnité de passage et 40,000 
venant sans aide de cet ordre, qui a été annoncé par le Trésorier, M. Crean, a la mi- 
juillet, il a fallu réduire considérablement le nombre des demandes qu’on pouvait 
approuver.?4 En effet, les agents d’immigration australiens a l’étranger ont recu |’ordre 
de suspendre l’agrément et I’étude de toutes les demandes d’immigration, a l’exception 
de celles qui concernaient les personnes a charge parrainées, c’est-a-dire les conjoints, les 
enfants et les fiancé(e)s et les citoyens résidents de |’Australie. Cette mesure restrictive 
ne vise pas les personnes qui exercent une profession trés en demande en Australie, ou 


*4 On a récemment annoncé que dans un prochain remaniement du cabinet, qui doit avoir lieu avant la fin 
de la présente session parlementaire, M. Frank Crean deviendrait ministre du Commerce outre-mer et 
M. Jim Cairns, qui en détient maintenant le portefeuille, serait nommé Trésorier. 
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les réfugiés. Les requérants qui ont rempli toutes les formalités relatives a immigration 
et dont les résultats de l’examen médical sont favorables, peuvent entrer au pays. De 
plus, a compter du 1* janvier 1975, le gouvernement australien exigera que tous les 
non-immigrants, a l’exception des citoyens de la Nouvelle-Zélande, soient en possession 
d’un visa de non-immigrant pour entrer en Australie, quelle que soit la durée de leur 
séjour. 

Le ministre du Travail et de l’ Immigration publiait le 2 octobre 1974 un comm uniqué 
pour expliquer ces mesures qui, selon lui, ont été adoptées dans I’intérét de tous les 
Australiens et de tous les immigrants éventuels. M. Cameron déclara qu’il manquerait 
a ses obligations sil laissait entrer des immigrants qui, vraisemblablement, éprouve- 
raient de la difficulté a trouver et 4 conserver un emploi et qui, naturellement, feraient 
concurrence aux Australiens et aux immigrants déja installés dans le pays et travaillant 
dans des secteurs tendus du marché du travail. Sa décision découle du principe peu 
nouveau selon lequel il faut que le programme d’immigration tienne compte des réalités 
economiques du pays. Selon la thése de M. Grassby, le programme d’immigration 
devrait «en tout temps étre établi en fonction de I’économie». Toutefois, bien qu’il y ait 
ici et la des poches de ch6mage, certains secteurs de I’économie en Australie fonction- 
nent au ralenti a cause d’une pénurie de main-d’oeuvre spécialisée. En conséquence, les 
travailleurs «nommés» ou les demandes présentées a l’égard de travailleurs exercant un 
emploi pour lequel il existe une forte demande continueront d’étre pris en considération. 
Selon M. Cameron, ce groupe est trés restreint puisqu’il se limite a des travailleurs de 
métaux, a des électriciens et a certains ouvriers spécialisés en dehors de ces deux do- 
maines, notamment les travailleurs professionnels et non-professionnels. 


Le ministre a en outre déclaré que abandon des désignés (parents non a charge et 
amis) causerait des désappointements. Regrettant un tel geste, il ajoutait: 
I] serait dommageable, et j’agirais contrairement au programme du Parti, si, a |’ heure 
actuelle, je laissais entrer des immigrants sans que nous puissions leur trouver un 
emploi a long terme et a un moment ou le coeur de nos villes, ot se dirigent la 


majorité des nouveaux venus, nos installations éducatives et communautaires sont 
déja encombrés. 


Le gouvernement va continuer de surveiller constamment cette situation.*° 


Orientation de la politique de main-d’oeuvre 


Ce bouleversement majeur de la politique australienne est trop récent pour qu’on 
puisse en mesurer |’effet avec assez d’exactitude. Une chose, toutefois, semble certaine: 
la politique australienne d’immigration sera désormais fortement orientée en fonction 
de la main-d’oeuvre. A plusieurs occasions au cours des derniers quelques mois, le 
ministre du Travail et de l’Immigration, M. Clyde Cameron, s’est prononcé sur la 
composition future du mouvement d’immigration en Australie; il ne fait pas de doute 
qu’il favorise, selon ses propres mots, «les travailleurs les mieux qualifiés», le plus petit 
nombre possible de parents et le recrutement poussé en Europe septentrionale. Ila deja 
déclaré que les travailleurs les mieux qualifiés se trouvent maintenant au Danemark et 
en Allemagne de l’Ouest (de méme qu’au Royaume-Uni); ils ont en outre lavantage de 
ne pas venir avec de nombreux parents. Dans une interview que publiait au mois d'acit 
la revue d’actualités australiennes New Accent, il affirmait ce qui précede et qualifiait 
ainsi qu’il suit la qualité principale des artisans danois et ouest-allemands: 


25 Conférence de presse du ministre du Travail et de l’Immigration, M. Clyde Cameron, donnée a Canberra, 
le 2 octobre 1974. 
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Ils viennent ici par eux-mémes—au moyen, évidemment, d’indemnités de passage— 
mais sans étre suivis d’un grand nombre de fréres et de soeurs ou de proches parents 
qui n’ont aucune spécialité. Is viennent ordinairement d’eux-mémes, voila tout. 

Lorsqu’on l’interrogeait au sujet des pays sources et aux fins de savoir si le recrute- 
ment allait étre aussi intense en Asie qu’au Danemark et en Allemagne de I’Ouest, de 
méme qu’aux fins de savoir si seuls les critéres de spécialités «allaient déterminer les 
pays d’ou viendraient ces gens», M. Cameron a répondu que la campagne active de son 
ministére se ferait en fonction d’un programme de recrutement dans tout pays ou 
l’on pourrait trouver des travailleurs qualifiés. Mais il faudra satisfaire a la condition 
que, dans les pays ot s’exécutera le recrutement, les modalités et les normes de formation 
répondent aux exigences australiennes et aux stipulations voulant que l’expérience 
acquise soit associée a la formation. Un comité tripartite de techniciens, délégué ré- 
cemment aux Philippines pour étudier les systemes et les méthodes de formation, a 
présenté un rapport tres favorable. Mais le spécialiste désormais chargé la-bas de la 
sélection des candidats appropriés a déclaré que leur expérience n’était pas associée au 
trés haut niveau de leur formation professionnelle. Et M. Cameron d’ajouter: 

Nous reconnaissons que les Danois et les Allemands de l’?Ouest sont les meilleurs 
entre tous. Peut-étre pourriez-vous ajouter le Royaume-Uni. Alors, nous allons nous 
efforcer de choisir les meilleurs... J’ajouterais que, dorénavant, notre recrutement 
se fera en Allemagne de l’?Ouest, au Danemark et au Royaume-Uni.26 

Aux yeux de plusieurs Australiens et évidemment a ceux d’un observateur de |’ex- 
térieur, ces récents changements de politique comportent évidemment des aspects ren- 
versants. En premier lieu: la désorganisation soudaine d’un ministére trés expérimenté, 
qui a fait dire a M. Whitlam lui-méme que plusieurs spécialités du ministére de I’Immi- 
gration seraient conservées;27 en deuxieme lieu: la dispersion des differents services 
placés a la disposition des immigrants, alors que ces services étaient confiés antérieure- 
ment a un seul ministére; troisiemement: la perte du Conseil consultatif de ’immigra- 
tion dont l’expérience égalait presque celle du ministére; et quatriemement, c’est I’émer- 
gence probable, pour le moment du moins, d’une approche trés déterminée de la main- 
d’oeuvre en fait d’immigration, approche qui aprés sept ans au Canada s’est avérée fort 
inacceptable comme moyen d’ensemble dans ce domaine compliqué de politique géné- 
rale. On se consolera peut-étre si l’on sait que, depuis 1966 au temps ou fut créé le 
ministere de la Main-d’oeuvre et de I’Immigration, et que la Division de immigration 
fut réduite a de simples proportions et 4 quelques responsabilités au Canada, un effort 
majeur de réadaptation a dt étre entrepris. On est a ’heure actuelle a réorganiser et a 
étendre la Division de immigration, a en accroitre considérablement les responsabilités 
et a rétablir la Direction de l’établissement (abandonnée en 1966). Ce n’est la toutefois 
qu’un début dans les changements majeurs qui viennent d’étre effectués dans l’immigra- 
tion australienne. Et l’on ne saurait dire a l’heure actuelle quels ajustements seront 
nécessaires et quel sera ’organigramme du nouveau ministére du Travail et de I’ Immi- 
gration. 


LE CANADA ET L’AUSTRALIE 


Nous avons donné a entendre dans la présente étude que pour plusieurs raisons, 
nous devrions suivre de tres pres les développements de l’immigration australienne. On 
ignore, de fagon générale, que notre pays a effectivement eu des rapports étroits avec 


26 Interview accordée par M. Clyde Cameron, ministre du Travail et de I’Immigration, a MM. Alan Ramsey 
et Kenneth Randall, de la revue New Accent, de Canberra, le 2 aott 1974. 


27 Conférence de presse du premier ministre, Canberra, le 2 juillet 1974. 
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l Australie a ce sujet, depuis deux ou trois ans, mais seulement au niveau des gouverne- 
ments. Il y a eu, par exemple, deux séjours au Canada de ministres australiens de I’Im- 
migration, un séjour en Australie d’un secrétaire parlementaire du ministre de la Main- 
d’oeuvre et de I’Immigration, plusieurs visites de fonctionnaires de part et d’autre, un 
échange constant de renseignements et maintenant un échange, pour une période de 
dix-huit mois, de hauts fonctionnaires de l’ancien ministére australien de l’Immigration 
et de notre propre ministére de la Main-d’oeuvre et de l’Immigration. Au début des 
années 1970, l’Australie a commencé a effectuer des «relevés de la durée de séjour des 
immigrants» en recourant aux techniques a la base de notre «étude longitudinale des 
immigrants». Le nouveau régime australien d’évaluation structurée s’est inspiré du 
régime canadien des cotes d’€évaluation par points. Nous avons, de notre cété, calqué 
partiellement notre Conseil de la main-d’oeuvre et de immigration et nos commissions 
consultatives28 sur le mécanisme de consultation australien. Et en outre, de nombreuses 
communications ont été échangées entre nos deux pays sur le plan de l’activité outre- 
mer, au cours d’une longue période de concurrence amicale en matiere d’immigration. 
Mais il existe bien des fagons de multiplier encore les communications générales a 
Vavantage réciproque de nos deux pays. 


28 Nous aurions peut-étre di recourir avec plus d’efficacité a ce modele. Une proposition pe or ae a 
réorganiser le Conseil canadien de la main-d’oeuvre et de l’immigration a été presentee au Parlement. 
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ISRAEL 


Fondé en 1948, l’Etat d’Israél compte maintenant 3.2 millions d’habitants répartis 
sur une superficie de 20,770 kilométres carrés, selon le recensement de 1972. En janvier 
1974, la population se chiffrait par 3.3 millions et l’on compte qu’elle continuera d’aug- 
menter remarquablement au cours des prochaines années si les prévisions actuelles de 
’immigration se réalisent, si la guerre peut étre évitée et si dimportants chambarde- 
ments politiques ne viennent pas troubler la sécurité d’Israél et son développement 
national. Depuis 1948, la population juive d’Israél a presque quadruplé, tandis que 
les autres groupes démographiques,—musulmans (surtout arabes), chrétiens, druses et 
autres, considérés dans leur ensemble,—ont presque triplé. La population juive est 
composeée en grande partie d’immigrants et quelque 60 p. 100 de l’accroissement démo- 
graphique chez les Juifs d’Israél, depuis 1948, est attribuable a l’immigration. Prés de 
la moitié des Israéliens habitent une bande c6tiére—la région du centre et celle de Tel- 
Aviv—@une soixantaine de kilométres; 84 p. 100 d’entre eux vivent dans les villes et 
plus de 50 p. 100 (soit environ 1.6 million) habitent les dix plus grandes agglomérations, 
dont plus d’un million dans la seule région urbaine de Tel-Aviv.! Seize pour cent habitent 
les régions rurales et 12 p. 100 vivent maintenant dans la région du sud (en grande partie 
désertique) ot l’on trouvait, en 1948, moins de 1 p. 100 de la population israélienne.2 


L’immigration, qui compte parmi les plus solides fondements de |’Etat juif, est un 
des principes essentiels du sionisme. Depuis le début du siécle, on a Aprement défendu 
le droit des Juifs d’émigrer en Israél en nombres importants. La Loi du retour adoptée 
a Punanimité par le Knesset en juillet 1950 déclare que «tout juif a le droit d’immigrer 
au pays». Seuls peuvent se voir refuser un visa ceux qui agissent expressément contre 
la nation juive ou qui mettent en danger la santé publique ou la sécurité de l’Etat. On 
ne s’est jamais écarté de cette regle. Aujourd’hui immigration («rentrée du peuple juif 
dans sa patrie historique») est considérée, aprés la sécurité, comme le plus important 
secteur d’intérét public en Israél. Une immigration soutenue jusqu’a la fin du siécle 
pourrait permettre a Israél de doubler sa population d’ici l’an 2000. La guerre du Yom- 
Kippour et la perte de 2,400 Israéliens morts au combat ont eu pour effet d’intensifier 
ce vaste effort national. 


En hébreu, le mot immigration se dit «aliyah», ce qui signifie, trés littéralement, 
«la montée». Immigrant se dit «oleh» et «olim» au pluriel. On a fait des efforts extra- 
ordinaires pour attirer des immigrants juifs de tous les coins du monde, pour faciliter 
le déplacement de ceux qui veulent s’établir en Israél, ou quils se trouvent, pour ac- 
corder la résidence a titre temporaire a une foule d’immigrants en puissance, et pour 
absorber ceux qui veulent demeurer au pays. Pendant trois ans le nouvel arrivé jouit de 
grands avantages, de méme que d’une aide immédiate trés substantielle pour les cours 
de langues, le logement, la recherche d’un emploi et l’orientation par entretiens per- 


sonnels. 
Si ces initiatives valent au pays de nombreux avantages politiques et économiques, 


elles restent néanmoins trés onéreuses. On a estimé que, en 1972, absorption des im- 
migrants a coaité 2,300 millions de livres israéliennes, soit environ 8 p. 100 du PNB ou 


1 Le comité de lintérieur et de l’écologie du Knesset a récemment donné a entendre que la sécurité d’Israél 
de méme que sa qualité de la vie étaient menacées par la croissance démographique excessive le long de 
la bande cétiére et dans la région du centre du pays, particuli¢rement a la lumiere des récentes attaques de 
terroristes. Le comité réclamait un développement économique plus prononcé dans les cantons de Galilée 
et du sud. (The Jerusalem Post, édition hebdomadaire d’outre-mer, le 5 novembre 1974.) 


2 Israél, Bureau central de la statistique, Deuxiéme enquéte sur la croissance démographique, 1973. 
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a peu prés 6.5 p. 100 de toutes les ressources consacrées aux programmes intérieurs. Le 
cout d’absorption d’une famille de trois s’est élevé 4 140,000 livres israéliennes. Le poste 
le plus cofiteux et peut-étre aussi le plus inquiétant du budget interne de immigration 
est celui du logement; en 1972, les dépenses de ce chef ont atteint 900 millions de livres, 
soit le tiers des immobilisations totales du pays a ce chapitre.3 Toutefois, on doit en- 
visager le cofit de cet afflux constant et trés considérable d’immigrants vers Israél en 
tenant compte de l’appui et de l’apport financier des Juifs de la Diaspora: ils sont pro- 
bablement douze millions et appuient résolument I’«aliyah», comme tant d’autres initia- 
tives d’ailleurs. On doit tenir compte aussi de l'économie israélienne, a la fois dynamique 
et précaire, économie en plein essor malgré la nécessité d’avoir a compter sur les préts 
étrangers et les subventions collectives et malgré ’importante dévaluation de la livre 
israélienne et de rigoureuses mesures d’austérité, sans oublier l’énorme budget de la 
défense nationale.4 


A la suite d’une tournée de huit jours en Europe, aux Etats-Unis et au Canada pen- 
dant la guerre du Yom-Kippour, tournée confiée a M. Pinhas Sapir, alors ministre des 
Finances, M. Arye Dulzin, président suppléant de Il’Agence juive, et M. Haim Laskov, 
ancien chef de I’état-major, les communautés juives outre-mer se sont engagées a preé- 
lever deux milliards de dollars pour Israél avant la fin de 1974. S’adressant au Knesset 
apres le cessez-le-feu, M. Sapir a déclaré que ces fonds serviraient a solder les dépenses 
de guerre et a appuyer les programmes sociaux d’Israél, y compris l’absorption des 
immigrants. Sans l’aide généreuse des collectivités juives de l’Occident, a dit M. Sapir, 
Israél ne pourrait acquitter simultanément tous ces frais.> 


Voici parmi les nombreux aspects intéressants du programme d’immigration d’Israél, 
ceux que nous estimons étre relativement les plus importants: 


e Les investissements importants de toutes provenances et la mesure de planifi- 
cation intérieure que suppose ce programme de croissance démographique 
rapide. 

e Le recours aux stimulants en matiere de logement et d’emploi afin de canaliser 
les immigrants vers les zones d’expansion. 


e Les avantages particuliers offerts au départ pour attirer les immigrants et la 
gamme de services mis a leur disposition. 


e Les plans et les programmes a l’intention des gens des professions libérales, qui 
constituent maintenant une forte proportion du contingent annuel d’immigrants. 


e Le fait que, nonobstant le ferme engagement idéologique d’un tres grand nombre 
d’immigrants envers l’Etat juif, au début les problémes d’adaptation et les besoins 
(et les services nécessaires pour y faire face) sont tres semblables a ceux qui 
existent dans d’autres pays d’immigration. 


L’EVOLUTION DE L’ALIYAH® 


Avant 1948, la forte vague d’immigration vers Israél est surtout d’origine européenne 
et a ’€poque environ 35 p. 100 des Juifs établis en Israél sont nés en Europe. Aprés la 


3 Ministére de l’Absorption de immigration, Rapport annuel, Jérusalem, 1972. 


Selon l'Institut international pour les études stratégiques, le budget, par téte, de la défense d’Israél est 
maintenant le plus élevé du monde,—quatre fois celui des Etats-Unis. 


> Tiré du Jerusalem Post, édition hebdomadaire d’outre-mer, 20 novembre 1973. 


6 Voir PAppendice I, Israél: ’immigration juive 1948-1973. 
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création de I’Etat d’Israél, en 1948, limmigration européenne et occidentale vers Israél 
accuse une forte baisse, soit d’environ 5 p. 100 dans les années 1950 et d’A peu prés 20 p. 
100 dans les années 1960, tandis que la proportion d’immigrants d’Asie et d’Afrique 
représente plus de la moitié de l’ensemble. Parmi les Juifs d’Israél nés a Pétranger, la 
proportion de ceux qui sont natifs de l’Afrique du Nord et de l’Asie passe de 15 p. 100 
en 1948 a 44 p. 100 en 1960 et a 48 p. 100 en 1971. Durant ce temps la proportion de 
Juifs nés en Israél croit constamment et représente maintenant plus de 47 p. 100 de 
toute la population juive, pres de la moitié étant d’origine asiatique ou nord-africaine. 


Toutefois, l’origine nationale des immigrants israéliens s’est sensiblement modifiée 
depuis la Guerre de Six Jours, en juin 1967; pendant plusieurs années les immigrants 
sont venus de l’Europe de l’Ouest et de I’hémisphére occidental, et ce, dans une mesure 
de plus de 45 p. 100. Ce nouveau flot d’immigrants comprenait beaucoup plus de céli- 
bataires que dans le passé et, aussi, beaucoup plus de jeunes. C’était vraiment, dans une 
large mesure, un retour a «l’Aliyah pionniére» des premiers jours—une réponse directe 
a la Guerre de Six Jours qui reflétait l’ardent désir d’une foule de jeunes Juifs du monde 
occidental de partager avec |’Etat d’Israél la situation précaire ou il se trouvait et dont 
ils venaient a peine de prendre vraiment conscience. Mais ce phénoméne a été plutét 
passager. Il y a eu, en matiére d’adaptation, certaines conséquences intéressantes qu’un 
fonctionnaire du ministere de l’Absorption des immigrants décrit dans les termes sui- 
vants: 

Cette évolution de la répartition des immigrants (Olim) par pays d’origine a pro- 
fondément influé sur toutes leurs autres caractéristiques. Alors qu’antérieurement 
une foule d’immigrants venaient de pays dont le revenu par téte d’habitant était 
presque au bas de la liste et quelques-uns seulement de pays a forts revenus moyens, 
environ 40 p. 100 de ceux qui arrivent depuis quelque temps viennent d’une douzaine 
de pays ou les revenus moyens sont parmi les plus élevés au monde. Sans compter 
que les immigrants, méme ceux de pays pauvres, proviennent surtout des plus hautes 
classes socio-économiques. C’est dire que si, antérieurement, la plupart des immi- 
grants venaient connaitre en Israél un meilleur niveau de vie, de civilisation et de 
culture, une foule de ceux qui arrivent maintenant ont abandonné un niveau de vie 
plus élevé ou, du moins, la perspective d’y accéder plus tard. En outre, ils sont ac- 
coutumeés de jouir d’une foule d’aménagements publics qui n’existent ordinairement 
que dans les pays les plus riches et les plus civilisés. Une forte proportion d’immi- 
grants doivent donc, aujourd’hui, abaisser leur niveau de vie, ce qui est sans doute 
plus difficile que de le relever.7 


En 1970, ’immigration en provenance de l’Europe occidentale, de I’Asie et de 
Afrique a fiéchi brusquement, et en 1972 celle en provenance de l’Amérique du Nord 
a accusé une forte diminution aprés avoir constamment augmenté depuis la Guerre de 
Six Jours. L’immigration provenant de l’Amérique latine a aussi baissé, sauf en ce qui 
concerne l’Argentine et l’Uruguay. En revanche, ces fléchissements ont été compenses 
par un afflux remarquable d’immigrants de l’Union soviétique qui a débute, en nombres 
imposants en décembre 1971, a la suite d’une campagne politique soutenue au niveau 
international et d’efforts prononcés de la part des Juifs soviétiques eux-mémes. Treize 
mille Juifs soviétiques ont émigré en Israél en 1971 et 32,000 en 1972. De 1969 a la fin 
de 1973, Israél a accueilli 83,755 immigrants de l’Union soviétique. Outre cet accrolsse- 
ment numérique, les immigrants proviennent maintenant d’un plus large éventail de 
républiques et de régions russes. 


Toutefois, au mois d’octobre 1974, une solution soudaine et importante s’est mani- 
festée en vertu de laquelle si tout va bien, une plus forte vague d’immigrants de I’ Union 


7 Dr Ephraim Ahiram, chef de la Division de la recherche et de la planification, ministére de l’Absorption 
des immigrants, The Absorption of Immigrants, Annuaire d’Israél, 1970. 
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soviétique se rendrait en Israél. I] s’agit de la conclusion heureuse de l’amendement 
Jackson qui, présenté au Congres depuis plus de deux ans, prévoyait que l’Union sovié- 
tique consentait a lever interdiction imposée a l’immigration juive, autorisant l’exode 
annuel de 60,000 personnes au minimum); cela, en retour d’une expansion accentuée du 
commerce avec les Etats-Unis, l’attribution 4 l’U.R.S.S. de la clause de la nation la 
plus favorisée et d’autres concessions commerciales qui déboucheraient vraisemblable- 
ment sur d’importants investissements américains en Union sovietique. Cette entente 
peut étre révoquée si le Congrés (et non l’Administration) se rend compte, apres dix- 
huit mois que les Soviets ne respectent pas les dispositions de l’entente. 


Deux mois plus tard, toutefois, le Secrétaire d’Etat des Etats-Unis, M. Henry 
Kissinger, a annoncé que I’Union soviétique avait résili€é ?accord commercial avec les 
U.S.A. Selon le Secrétaire d’Etat, Moscou considérait que le Trade Reform Act, adopté 
par le Congrés, «contrevenait a la fois 1°) a l'accord de 1972 réclamant la suppression 
sans condition des restrictions commerciales discriminatoires et 2°) aux principes de la 
non-intervention dans les affaires intérieures». Se pronongant plus tard sur ce trés 
sérieux désappointement, M. Pinhas Sapir, maintenant président du Sionisme mondial 
et administrateur de Agence juive, de méme que président du département Aliyah 
(immigration) de l’Agence, a déclaré qu’a son avis la décision soviétique ne signifiait 
pas nécessairement que I’émigration des Juifs soviétiques serait supprimée. Orateur a 
un diner-bénéfice a Londres, il a souligné que la situation n’est pas claire, ajoutant qu'il 
croyait que l'Union soviétique laisserait encore la porte ouverte a l’émigration juive. La 
direction du Sionisme mondial a également déclaré que, pour Israél, la seule solution 
consiste a continuer sa lutte en faveur de l’émigration des Juifs soviétiques et a en- 
courager les Juifs qui veulent émigrer.® 


En raison du fiéchissement accentué de l’immigration récente en provenance de 
Ouest vers Israél, M. Sapir a entrepris en 1974 des campagnes spéciales de promotion 
en vue de corriger cette tendance en Europe de l'Ouest, de méme qu’en Amérique du 
Nord et en Amérique du Sud. On espére ainsi porter a 40,000 par année les immigrants 
provenant de l’Ouest et des autres régions. 


ADMINISTRATION ET REGLEMENTATION 


Jusqu’a 1968, Pimmigration et Pabsorption, outre-mer et en Israél, relevaient exclu- 
sivement de l’Agence juive. Créé cette année-la, le ministére de l’ Absorption des 1mmi- 
grants devint responsable de l’intégration des immigrants aprés leur arrivée en Israél. 
Mais l’Agence juive, chargée du recrutement et de la promotion outre-mer, continuait 
de diriger son réseau de centres d’absorption, d’auberges d’immigrants et d’écoles de 
langues, «institutions transitoires sur la voie de l’absorption». Une commission mixte 
coordonne maintenant les travaux du ministeére et de l’Agence. 


Vaste organisme dune tres grande influence, Agence juive a aujourd’hui des 
bureaux (connus sous le nom de Israel Aliyah Centers) dans de nombreux pays. Ré- 
organisée en 1971, elle comprend maintenant l’Organisation sioniste et tous les organes 
juifs chargés de réunir des fonds; elle constitue, dit-on, «une association de tout le 
peuple juif travaillant a sa propre survivance et a celle de l’Etat d’Israél». Depuis 1948, 
Agence a amené plus d’un million et demi de Juifs en Israél et a établi prés de cing 
cents colonies agricoles. Grace au programme «Youth Aliyah» destiné aux jeunes et créé 
en 1934, elle a pu accueillir en Israé] quelque 140,000 enfants juifs venus de quatre- 
vingts pays. Au-dela de 9,000 enfants et adolescents recoivent maintenant une formation 


8 The Jerusalem Post, édition hebdomadaire d’outre-mer, le 21 janvier 1975. 
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réguliére, professionnelle et agricole dans 246 villages et institutions israéliens. Son 
budget de 1972-1973 était de 465 millions de dollars. En voici les principaux postes, en 
chiffres ronds: immigration et absorption, 57 millions; logement des immigrants, 149.6 
millions; bien-étre social, 28 millions; services de santé, 34.3 millions; éducation et 
enseignement supérieur, 106 millions; soin des jeunes, 19 millions: intégration aux 
colonies agricoles, 33.3 millions. 


Le ministére de l’absorption des immigrants 


La création, en 1968, du ministére de l’ Absorption des immigrants a été inspirée, au 
départ, par le désir de voir le gouvernement prendre en main et diriger cet important 
secteur d’activité publique. Venu tard sur la scéne, le ministére devait avoir pour mission 
de coordonner des autres puissants ministéres qui s’occupaient alors de l’Absorption des 
immigrants (Travail, Logement, Education et Culture, Bien-étre social, etc.). Afin de 
donner a ce nouveau ministére toute l’autorité voulue pour remplir ce réle d’organe de 
coordination, on mit a sa téte, au tout début, le vice-premier ministre, M. Yigal Allon. 
Or, la coordination comme rdle essentiel s’étant révélée difficile et peu satisfaisante, le 
ministére s’est donné de plus en plus un réle d’exécution, bien qu’il n’ait pas encore as- 
sumé intégralement le pouvoir de diriger ce trés important domaine d’activité. A titre 
d’exemple, mentionnons le seul fait que si le ministére est responsable des immigrants a 
compter de leur arrivée a l’aéroport Lod, il reste que ‘“‘les institutions de transition vers 
Pabsorption” sont toujours dirigées par l’Agence juive. Cette double compétence séme, 
évidemment, une certaine confusion parmi les immigrants et multiplie les diverses auto- 
rités avec lesquelles ils doivent traiter.? 


Le contréle de ’immigration est laissé au ministére de I’ Intérieur. I] existe une Loi de 
Pentrée ainsi qu’une Loi du retour et on peut refuser l’'admission aux Juifs jugés indési- 
rables et expulser ceux dont la conduite en Israél est inacceptable ou dangereuse. Par 
exemple, la criminalité a augmenté en Israé] comme ailleurs depuis quelques années— 
elle était trés faible dans les années 50—et le ministére est maintenant beaucoup plus 
conscient du probleme; il n’est nullement désireux d’admettre au pays les requérants qui 
ont un lourd casier judiciaire ailleurs. I] ya méme eu quelques causes célebres de ce genre 
depuis deux ou trois ans. La Loi du retour n’accorde donc pas le droit d’entrée sans 
réserve aucune. 


Le ministére de |’ Absorption des immigrants a quatre bureaux régionaux (Haifa et le 
Nord, Tel-Aviv et le Centre, Jérusalem et le Sud, Beersheba et le Neguev) et une cinquan- 
taine de bureaux auxiliaires. En plus d’étre chargé des immigrants, d’une fagon générale, 
aprés leur arrivée en Israél, le ministére a pour mission de veiller au logement et a l’em- 
bauchage des immigrants (avec la collaboration du ministére du Travail), ainsi qu’a la 
protection de leurs droits et priviléges pendant la période initiale de trois ans; 1] doit aussi 
aider et conseiller les immigrants en tout temps et voir a ce qu’ils soient bien intégrés 
dans la société israélienne. Les bureaux régionaux et les bureaux secondaires assurent des 
services personnels aux immigrants, lesquels peuvent aussi compter sur l’assistance d’un 
certain nombre d’associations actives d’immigrants qui regoivent une aide financiere du 
ministére.!0 Le ministére aide aussi de ses deniers les commissions locales d’absorption et 
les cercles d’immigrants des villes et des cantons en voie de développement. 


9 Onest actuellement a prendre des mesures pour corriger ce probleme. (Voir page 51). 


10 Mentionnons, entre autres, l’Association des Américains et Canadiens en Israél (AACI) dont leffectif est 
trés nombreux et qui posséde un excellent personnel de spécialistes A son bureau de Tel-Aviv et dans ses 
succursales. Parmi ses nombreuses activités, l’Association assure un service complet d’orientation aux 


immigrants venus des Etats-Unis et du Canada. 
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Une des taches les plus importantes du ministére consiste a s’occuper des étudiants 
en Israél; or a la fin de janvier 1973, la Direction des étudiants du ministére avait sous 
ses soins quelque 6,300 étudiants des institutions régulieres et autres maisons d’enseigne- 
ment, sans compter les 1,570 éléves de l’Ecole des études talmudiques. L’origine natio- 
nale des étudiants a évolué dans le méme sens que le mouvement d’immigration tout 
entier. Par exemple, en 1972, le nombre d’étudiants venus d’Europe occidentale, d’Asie 
et d’Afrique a diminué, tandis que le nombre d’étudiants venu de l’Europe de Il’Est a 
augmenteé. 


Parmi bien d’autres initiatives, le ministére a établi un service tres actif d’information 
et de publicité, lequel a produit, a Pintention des immigrants, toute une série d’imprimés 
vivants, pratiques et personnels qui n’ont pas le caractére habituellement froid et distant 
de ce genre de matériel. Ce service s’efforce aussi de faire comprendre au public combien 
lintégration des immigrants est importante. 


Le ministére recoit des avis d’un Conseil public composé de soixante-seize représen- 
tants de tous les groupements intéressés a ’immigration. Ce Conseil, qui se réunit deux 
fois ’an, est T-homologue des organismes de consultation canadien et australien, encore 
que, étant donné son ampleur, il semble remplir un réle plus solennel et plus symbolique. 


Les reglements de |’immigration 


Les reglements qui régissent l’entrée en Israél sont les suivants: le nouveau venu peut 
étre admis soit comme immigrant soit comme résident a titre temporaire. II doit avoir, 
bien estampillé dans son passeport, un visa qui lui permettra de profiter de ses droits et 
privileges des son arrivée. Le Consulat israélien local accorde le visa sur la recomman- 
dation du Centre d’immigration d’Israé]. Le visa d’immigrant est accordé au nouvel 
arrivant qui veut s’établir en Israél de fagon permanente et il lui confére immédiatement 
la qualité de citoyen israélien, avec tous les droits et obligations que cela suppose. La Loi 
israélienne sur la citoyenneté (1952) accorde automatiquement la citoyenneté au Juif qui, 
en vertu de la Loi du retour au pays, acquiert le statut d’immigrant soit a son arriveée soit 
au moment du passage du statut de touriste a celui de résident temporaire. 


Le visa de résident temporaire (A-1) est accordé a ceux qui viennent en Israél dans le 
dessein de s’y établir, mais qui ne sont pas encore préts a assumer les obligations de la 
résidence a titre permanent. De fait, ce sont des immigrants en puissance. Le visa A-1 
doit étre renouvelé chaque année et vaut pour une période de trois ans, aprés quoi le 
nouveau venu doit décider s’il quittera Israél ou s’1] deviendra un immigrant. Au regu 
dun visa d’immigrant ou d’un visa temporaire, le nouveau venu doit subir un examen 
médical dans son pays d’origine; le médecin qui fait cet examen est désigné par le con- 
sulat israélien. 


A son arrivée en Israél le nouveau venu qui posséde un visa d’immigrant ou un visa de 
résident a titre temporaire recoit un carnet d’immigrant (Teudat Oleh); le chef de famille 
recoit un tel carnet pour toute sa famille. Chaque fois que des nouveaux venus réclament 
des droits ou des priviléges spéciaux ils doivent présenter leur carnet. Le nouveau venu 
regoit aussi a son arrivée un numéro d’identité; celui-ci est consigné sur une formule 
spéciale qu’il doit remettre par la suite 4 une succursale du ministére de I’Intérieur, oll on 
lui attribue une carte d’identité israélienne qu'il devra avoir en sa possession en tout 
temps.1!1 


11 Ministere de l’Absorption des immigrants, Guide de l’immigrant, avril 1973. 
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LES PRIVILEGES DE L’IMMIGRANT 


I] existe en Israél une situation singuliére en ce que limmigrant y est particuliérement 
favorisé pendant les trois années qui suivent son arrivée. II possede pendant quelque 
temps des droits et privileges dont ne jouissent ni ne jouiront les citoyens du pays. C’est 
le contraire de ce qui se passe dans d’autres pays d’immigration—dont le Canada—ou 
l’on s’assure que les immigrants ne seront pas favorisés par rapport aux autochtones. 
Les nouveaux venus jouissent de certains droits pendant les trois années qui suivent leur 
arrivée et les avantages sont plus nombreux si l’on opte pour le statut d’immigrant de 


plein droit plutét que pour la résidence a titre temporaire. Voici quelques-uns de ces 
droits et priviléges particuliers: 


Préts sans intérét pour acquitter le cofit du voyage en Israél par air ou par mer. 


Exoneération pendant trois ans de la forte taxe que préléve Israél sur tous les 
voyages a |’étranger. 


Exemption des droits de douane, licence d’importation et taxe de vente sur tous 
les effets personnels ou ménagers, ainsi que sur l’outillage utilisé dans les fabri- 
ques, les ateliers ou les fermes, conformément aux prescriptions des nouveaux 
reglements entrés en vigueur le 1 janvier 1974. 


Exemption pendant trois ans de la taxe de vente sur les marchandises et les ap- 
pareils de fabrication israélienne, notamment les réfrigérateurs, congélateurs, 
lessiveuses, séchoirs, meubles, cuisiniéres, aspirateurs, tourne-disques, bicyclettes, 
etc. 


Exonération de la taxe de vente sur les voitures, motos, scooters ou véhicules 
commerciaux de moins de quatre tonnes et demie, s’ils sont achetés en Israél dans 
les deux ans qui suivent l’accession au statut d’immigrant. Réduction des droits 
de douane sur ces articles lorsqu’ils sont importés dans un délai donné. 


Exemptions spéciales d’impét sur le revenu au-dela des déductions personnelles 
accordées a tous les résidents. 


Préts d’affaires et diverses formes d’aide a I’établissement d’entreprises commer- 
ciales. 


Préts spéciaux pour encourager les immigrants a s’installer dans les régions en 
voie de développement et a y établir des commerces. 


Scolarité gratuite aux enfants d’immigrants pendant les quatre années qui suivent 
leur arrivée. (L’enseignement secondaire n’est pas encore donné gratuitement en 
Israél). Les éléves des écoles publiques et secondaires peuvent suivre des cours 
spéciaux d’hébreu, recevoir des legons particuliéres et fréquenter les écoles d’été 
ou s’enseignent les langues. 

Grace au Service des affaires étudiantes du ministére de l’Absorption des immi- 
grants, les étudiants qui sont admis a recevoir une formation postsecondaire et 
s’établissent de fagon permanente ou temporaire en Israél peuvent obtenir, au 


besoin, les conseils d’orienteurs, une aide spéciale pour apprendre l’hébreu, 
lassistance-logement, des bourses d’étude et l’exonération de tous frais de sco- 


larité. 
L’assurance-maladie gratuite pendant les six mois qui suivent leur arrivee en 


Israel. 
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Aide au logement et a |’emploi 


En outre—et cette liste d’avantages n’est pas exhaustive—le ministere de l’Absorp- 
tion des immigrants accorde une aide considérable pour le logement et l’emploi. D’abord, 
le ministére s’efforce de trouver un gite satisfaisant au nouveau venu qui en a besoin, 
bien qu’il ne s’engage nullement a lui fournir tel ou tel type de logement ni a le loger a 
un endroit en particulier. Les diverses formes d’assistance-logement offertes 4 l’immi- 
grant comprennent 1) des appartements construits par des entrepreneurs publics ou 
privés et attribués directement aux immigrants par le ministére, 2) des préts hypothe- 
caires pour l’achat d’appartements sur le marché privé, 3) des préts (joints, parfois, a des 
subventions) pour verser le montant initial nécessaire a la location d’appartements non 
garnis dans les vieilles villes, 4) des primes au loyer, tant aux célibataires qu’aux gens 
mariés, et 5) des appartements de location temporaires a l’intention des familles qui 
attendent un logement permanent. Le logement dans les auberges est aussi disponible 
pour une période initiale de six mois, surtout dans le cas des célibataires et des familles 
peu nombreuses. 


Dans le domaine de l’emploi, les immigrants ont droit 4 «un certain traitement pré- 
férentiel» lorsqu’il s’agit d’obtenir de ’emploi par l’intermédiaire des services officiels 
de placement et aussi, au besoin, a des cours de formation professionnelle ou de réadap- 
tation (avec allocation de subsistance) organisés de concert par le ministére de l’ Absorp- 
tion des immigrants et celui du Travail. Quant aux membres du groupe des professions 
et de la gestion, on s’efforce de leur obtenir des offres d’emploi avant qu’ils émigrent, si 
possible, et des «visites pré-aliyah» sont organisées a cette fin. Le Bureau de placement 
des dipldmés d’universités, au ministere du Travail, aide ces derniers a se trouver de 
emploi tant avant qu’aprés leur émigration. Le ministere de Absorption des immi- 
grants verse le traitement, pendant une année, de quiconque se voit offrir un emploi 
aupres du gouvernement ou d’une université, lorsqu’il n’existe aucune provision budgé- 
taire a cette fin au moment de l’immigration. I] y a aussi des régimes et des programmes 
spéciaux pour les médecins, les scientifiques et d’autres catégories de travailleurs intel- 
lectuels. Dans le cas des scientifiques, par exemple, un fonds spécial de 10 millions de 
livres sert a les employer dans les laboratoires existants ou a établir de nouvelles instal- 
lations, et une caisse de 50 millions de dollars a été créée récemment pour encourager 
les lanceurs d’entreprises a établir des industries a base scientifique en Israél et aider les 
industries en place a employer des scientifiques. On a fait part, en septembre 1973, de 
nouveaux projets destinés a créer des emplois et favoriser davantage la spécialisation 
d’immigrants médecins, notamment, la création de nouveaux services de médecine pré- 
ventive, de physiothérapie et de premiers soins, l’expansion de services existants et 
l’établissement de cours de perfectionnement dans dix importants domaines médicaux, 
dont l’anesthésie, la psychiatrie, ’orthopédie et la médecine familiale. 


Selon le ministere de ’ Absorption des immigrants la guerre du Yom-Kippour et la 
mobilisation partielle ininterrompue ont inévitablement multiplié les problémes de loge- 
ment et de placement des immigrants des professions libérales—avocats, économistes 
et autres spécialistes en sciences sociales—ainsi que de ceux du secteur des services. 
Mais on n’€éprouve aucune difficulté a trouver de l’emploi aux immigrants qui travaillent 
dans l'industrie, la construction, les transports ou les services de santé. 


Une petite brochure intitulée «Guide de immigrant» est remise outre-mer a tous 
ceux qui vont devenir immigrants ou résidents temporaires; elle renferme des renseigne- 
ments sur les droits et priviléges accordés a immigrant pendant les trois premiéres 
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années de son séjour en Israél et sur l’aide qu’il peut obtenir, d’une facon générale, pen- 
dant le stade de absorption, Cette brochure indique trés clairement que l’intégration 
n’est pas facile et que l’Etat d’Israél s’attend, en retour de l’aide généreuse qu’il accorde, 
que de son cété l’immigrant fasse un effort particulier. «L’absorption est un processus 
long et continu, lit-on dans la brochure, et l’on ne saurait tout régler sur-le-champ. 
L’Etat d’Israél fait des efforts extraordinaires pour vous aider, malgré les luttes qu'il 
doit livrer pour assurer sa sécurité et son bien-étre économique. De grace, ne |’oubliez 
pas quand les choses semblent mal aller». L’absorption, ajoute-t-on, n’est pas une voie 
a sens unique; elle requiert beaucoup de réflexion, d’efforts et de patience de la part des 
immigrants. La brochure se termine par ces mots d’accueil qu’on retrouve dans tous les 
textes israéliens destinés aux immigrants : 


Bonne chance dans vos démarches 
A bientdét 
SHALOM 


L’ABSORPTION 


On s’efforce vraiment de faire suivre des cours de langue a tous les nouveaux venus, 
de les initier a la vie israélienne et de les aider a se loger et a trouver de Il’emploi. Trois 
genres d’institutions de transition offrent des cours de langue et d’orientation a plein 
temps ou a temps partiel. Il s’agit des centres d’absorption, des Ulpanim (Ecoles ur- 
baines de formation linguistique) et des Ulpanim de kibboutz. Ces institutions donnent, 
avec ou sans le logement, les genres de formation suivants : 


Centres d’absorption 

Situés surtout dans les petites villes et les régions en voie de développement, ces 
centres offrent un cours de cing mois sur les rudiments de Il’hébreu moderne, 
ainsi qu’un appartement trés sommairement meublé. Certains centres ont une 
salle 4 manger centrale et, dans chaque appartement, un matériel de cuisine res- 
treint a l’essentiel. Peuvent s’inscrire ceux qui possedent une formation profes- 
sionnelle ou technique, ou encore les immigrants travaillant pour leur propre 
compte, dont le niveau de formation répond aux exigences des écoles de langue 
(ulpan). Les familles dont le chef sait l’hébreu ne sont pas admissibles, non plus 
d’ailleurs que les célibataires de moins de 30 ans et les gens retraités. I] y a cinq 
heures de cours d’hébreu par jour, six jours par semaine, et l’on est tenu d’y 
assister. Seuls les membres adultes de la famille fréquentent l’ulpan. Leurs en- 
fants vont a l’école locale et les centres s’occupent des enfants en bas Age grace 
a des installations aménagées spécialement pour eux. 


Des représentants du ministére de l’Absorption des immigrants et du Bureau de 
placement des universitaires du ministére du Travail visitent réguli¢rement les 
centres d’absorption afin d’y offrir des conseils sur le logement et l'emploi. On 
s’attend que les immigrants quittent le centre a l’expiration de la période de cinq 
mois, mais les difficultés d’embauchage rendent parfois la chose impossible. Le 
logement et la scolarité sont gratuits mais les familles doivent payer le prix de 
leur nourriture. Si l’immigrant est dans la misére, il peut obtenir des préts pour 
nourrir les siens. 


Les ulpanim 
Dans les villes, les ulpanim offrent des cours de langues du méme genre et d’une 
durée de cing mois; ils sont réservés aux célibataires et 4 un nombre limite de 
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couples sans enfants, qui peuvent les suivre soit comme internes soit comme ex- 
ternes. Lorsque I’école offre la résidence, celle-ci est simple et les repas se pren- 
nent dans une salle 4 manger commune. Les cours ne sont pas gratuits; la 
chambre, la pension et la scolarité cofttent environ $185 pour les cing mois. En 
outre, des écoles municipales ou privées offrent des cours du jour et du soir de 
diverses durées. 


Les ulpanim de kibboutz 

Les jeunes gens de 35 ans ou moins peuvent fréquenter les ulpanim situés dans 
une soixantaine de kibboutzim. Ces cours se donnent gratuitement et durent six 
mois. Les éléves étudient a mi-temps, travaillent 4 mi-temps et prennent part a 
toutes les activités du kibboutz. 


Recherches récentes sur |’absorption 


Nul autre pays ne tient plus soigneusement compte qu’Israél du rythme d’adaptation 
et du progrés des immigrants. I] existe aussi une autre différence marquée entre Israél 
et d’autres pays d’immigration, dont le Canada, en ce que les données ainsi enregistrées 
et les conclusions qu’on en tire sont communiquées au public par voie de publication 
dans le Rapport annuel du ministere de Absorption des immigrants et dans les rap- 
ports périodiques du Bureau central de la statistique. Le Rapport annuel renferme un 
exposé trés franc et tres bien documenté du programme d’absorption, de ses réussites, 
ainsi que des difficultés auxquelles il s’est heurté et des mesures prises pour les sur- 
monter. La Division de recherche et de planification du ministére ne cesse, en étroite 
collaboration avec le Bureau central de la statistique et d’autres organismes de recherche, 
de recueillir des données sur immigration et ses besoins, de méme que sur l’absorption 
des immigrants et ses effets sur économie. 


Le Rapport annuel du ministére pour 1972 fournit des renseignements trés intéres- 
sants sur ’absorption des immigrants durant cette année-la. Selon le rapport, l’absorp- 
tion a été satisfaisante dans la plupart des cas; cependant, de graves problémes ont 
surgi dans les domaines du logement et de l’affectation de dipl6més d’universités a cer- 
taines fonctions. Le stock d’appartements détenu par le ministére a continué de s’épuiser 
a mesure que immigration augmentait (elle a atteint un tiers de plus qu’en 1971). La 
rareté de logements s’est fait sentir surtout dans le centre du pays. De nombreux immi- 
grants se sont vu offrir des appartements non meubleés et souvent sans électricité; d’autres 
ont été hébergés temporairement par des parents et, dans les centres d’absorption, le 
rythme des départs d’immigrants s’est ralenti. La situation était redevenue normale au 
début de 1973, mais ces difficultés—selon le rapport—«auront servi a rappeler que les 
dirigeants des services d’absorption doivent fonctionner dans un cadre trés étroit et peu 
souple. Si l’on veut que l’absorption soit satisfaisante, particuli¢rement dans la perspec- 
tive dune vague d’immigration accrue, il parait essentiel de fournir aux immigrants 
beaucoup plus d’appartements qu’il n’en est actuellement prévu aux divers stades de 
construction et de planification».!2 Ces problémes, nous l’avons vu, se sont aggravés 
depuis la guerre du Yom-Kippour. 


A propos du second probleéme—trouver de l'emploi aux travailleurs intellectuels— 
le rapport fait remarquer qu’en 1972 on a décelé des signes évidents de saturation dans 
divers domaines d’occupation. Et le rapport d’ajouter que méme si I’on s’est efforcé de 
résoudre sur-le-champ le probleme immeédiat, cet état de choses doit servir «A nous rap- 
peler que immigration ininterrompue de milliers de travailleurs intellectuels qui, bon 


12 Israél, Ministére de l’Absorption des immigrants, Rapport annuel, Jérusalem 1972. 
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an mal an, représentent environ 40 p. 100 de tous les spécialistes parmi les immigrants 
(par rapport a 18 p. 100 de toute la population juive du pays), exige des initiatives des- 
tinées a modifier le cours de notre essor économique». 


Le rapport traite ensuite des résultats récents des recherches du ministére sur l’adap- 
tation générale des immigrants révélée par le nombre de départs et les vues exprimées 
par les immigrants quant a leur avenir en Israél; la situation générale du logement; 
Pintégration a la population active; l’absorption dans la société juive et les progrés 
réalisés dans l’étude de l’hébreu. Mais les plus récents renseignements dans ces domaines 
se trouvent dans un rapport subséquent (publié en juillet 1973) du Bureau central de la 
statistique au sujet des 7,500 adultes (immigrants ou aspirants-immigrants) qui sont 
arrivés en Israél au cours des quatre mois s’étendant de septembre a décembre 1969. 
Quinze pour cent d’entre eux avaient quitté le pays avant la fin de la troisiéme année. 
La plupart étaient sans doute des immigrants en puissance, dont le taux d’émigration a 
été d’environ 32 p. 100 depuis trois ans. (A noter qu’Israél veille aux départs avec le 
méme souci que |’Australie. Prés d’un quart de million d’Israéliens ont quitté le pays 
depuis 1948). Quatre-vingt-huit pour cent des autres immigrants de ce groupe avaient 
nettement décidé de rester en Israél et 12 p. 100 n’étaient pas encore sfirs d’y demeurer. 


De ce contingent d’immigrants de 1969, 60 p. 100 faisaient partie de l’effectif ouvrier, 
par rapport a 48 p. 100 de la population tout entiére (active ou en quéte d’emploi) et 
8 p. 100 étaient sans travail comparativement a 2.6 p. 100 de la population globale. En 
ce qui concerne le logement, 93 p. 100 étaient logés en permanence, soit 39 p. 100 dans 
leur propre maison, 52 p. 100 dans des logements loués et 2 p. 100 dans les kibboutzim. 
Presque tous (98 p. 100) possédaient un réfrigérateur, 81 p. 100 avaient un téléviseur, 
68 p. 100 une lessiveuse et 35 p. 100 une voiture ou un camion (par rapport a 25 p. 100 
de la population totale). 


Interrogés sur la mesure de leur satisfaction dans les domaines du logement et de 
Pemploi, 39 p. 100 de ces immigrants se sont dits «passablement satisfaits» de leur loge- 
ment actuel, tandis que 41 p. 100 ont déclaré étre «absolument satisfaits» tant des dimen- 
sions de leur maison ou appartement que de l’endroit ou ils étaient situés. En ce qui 
concerne leur emploi, 28 p. 100 seulement en étaient absolument satisfaits, mais 51 p. 
100 des autres se sont dits passablement satisfaits de leur occupation. 


On a fait des constatations particuliérement intéressantes dans les domaines de l’ac- 
quisition de la langue et de Il’adaptation sociale. Aprés un séjour de trois ans en Israél 
le quart des immigrants de ce groupe ne pouvaient pas parler ’hébreu et 44 p. 100 ne 
lisaient pas de journal hébreu, méme de temps en temps. Seize pour cent seulement 
étaient tout a fait heureux de leurs progrés en hébreu, langue difficile sil en est. Selon 
le Rapport annuel du ministére pour | 972, aprés un séjour d’une année en Israél 30 p. 100 
environ de tous les nouveaux venus peuvent soutenir une conversation courante en 
hébreu et a peu prés la moitié lisent ’hébreu; toutefois, le petit nombre de ceux-ci ne 
peuvent lire que ’hébreu élémentaire. Une partie des immigrants seulement suivent des 
cours d’hébreu et ceux qui les suivent fréquentent les institutions de transition indiquées 
ci-dessus. En 1972, 61 p. 100 des immigrants étudiaient activement I’hébreu durant leur 
premiére année en Israél; or cette proportion est sans doute assez élevée par rapport a 
ce que l’on constate dans les autres pays d’immigration. 


Le rapport de 1973 fait état d’une autre constatation frappante, mais qui n’a tout de 
méme rien de nouveau. Elle a trait aux contacts avec ceux qu’on connait en Israél sous 
le nom d’«anciens». Nés au pays, ils sont devenus des piliers de la communauté juives 
Vingt-huit pour cent seulement de ces nouveaux venus ont eu de fréquents rapports 
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sociaux avec des «anciens» d’Israél. Vingt et un pour cent en ont rencontré de temps en 
temps, 14 p. 100 rarement, tandis que 37 p. 100 (plus d’un sur trois) ont affirmé qu’aprés 
trois ans ils n’avaient jamais eu de rapports sociaux avec la population locale. Le Rap- 
port annuel de 1972 fait part d’un état de choses identiques : 


Une forte partie des nouveaux venus (52 p. 100) soutiennent que leur vie sociale en 
Israél est inférieure a celle qu’ils ont connue dans leur pays d’origine; c’est ce qu’ils 
disent de leurs premiére et deuxiéme années en Israél. Ce sentiment découle, semble- 
t-il, de la rareté de leurs contacts sociaux, en général, et plus particuli¢rement de 
leurs contacts avec les «anciens» du pays, autres que leurs compatriotes. Les con- 
tacts sont surtout rares dans le cas du groupe d’age de 30 a 54 ans et des personnes 
originaires de l’Europe de I’Est, de l’Asie et de l’Afrique. 


Ce probléme inquiéte le ministére de l’Absorption des immigrants depuis plusieurs 
années et l’on a cherché a le régler de diverses fagons, notamment au moyen d’une cam- 
pagne récente et intense de publicité destinée a rendre les gens plus conscients du pro- 
cessus d’absorption des immigrants et a susciter une attitude plus positive de la part du 
public. Pour quiconque connait les problémes qui se posent a immigrant durant les 
premiéres années de son séjour dans un pays nouveau, la situation n’a rien d’étrange, 
mais il est intéressant de la retrouver dans un pays aussi engagé envers immigration 
que Vest israel. 


Problemes spéciaux 


L’absorption des immigrants en Israél a donné lieu a d’autres problémes, au-dela 
de la difficulté qu’ont bien des immigrants, au début, a se faire des amis et des relations. 
Depuis quelques années, nombre d’Israéliens semblent de plus en plus mécontents des 
avantages et de l’aide spéciale dont jouissent les immigrants. On le constate plus parti- 
culierement chez les jeunes, dont un grand nombre sont des Sabras, c’est-a-dire des 
Israéliens de naissance. Les jeunes couples doivent envier, en particulier, le logement, 
les appareils ménagers exempts d’impots et les avantages éducatifs fournis aux nouveaux 
venus, et des groupements représentant les jeunes mariés qui ont de tels soucis ou 
d’autres du méme genre ont surgi dans toutes les grandes villes. Mais, selon le Rapport 
annuel du ministere de Absorption des immigrants pour 1972, on décéle maintenant 
les signes «d’une certaine atténuation des manifestations d’hostilité en ce qui concerne 
les nouvelles couches de la population établie» et la situation critique de ’heure a sans 
doute détourné attention de ces problémes et accentué l’intérét de la population envers 
Pimmigration. 


I] appert que les immigrants eux-mémes se plaignent beaucoup des lenteurs adminis- 
tratives en Israél, au point que, en 1973 l’ancien premier ministre, Mme Golda Meir, a 
convoqueé a Tel-Aviv, pour l’étude de cette question, une conférence spéciale des fonc- 
tionnaires intéressés au probléme de l’absorption des immigrants. Dans son discours 
d’ouverture, elle a eu des mots sévéres a |’endroit «des chinoiseries administratives, de 
linefficacité et les longs retards qui sont devenus partie intégrante du processus d’absorp- 
tion en Israél». Elle s’est dit dégue, en outre, des résultats obtenus depuis la création d’un 
ministére distinct pour l’absorption des immigrants, déclarant qu’elle avait cru, a 
l’epoque, que ce ministere «constituerait le seul endroit ou l’immigrant pourrait sou- 
mettre tous ses problemes. Mais il n’en est pas encore ainsi et l’on continue de renvoyer 
Pimmigrant @un endroit a l'autre». Et d’ajouter Mme Meir : «Cela est-il vraiment néces- 
saire ou faut-il voir la une expression de la vanité de divers organismes qui veulent dé- 
fendre leur prestige?» Parmi les divers moyens mis de l’avant pour résoudre ces pro- 
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blemes, a dit Mme Meir, les hauts fonctionnaires de tous les ministéres intéressés vont 
étre invités a créer des équipes spéciales qui auront pour mission d’étudier les lenteurs 
administratives au sein de leur propre organisation.!3 


Les immigrants russes 


L’absorption en Israél de quelque $3,000 immigrants russes au cours des quatre der- 
niéres années!4 est une magnifique réalisation et dans le discours précité, Mme Meir a 
affirmé y voir «le plus grand miracle aprés la création de |’Etat d’Israél». Ce fut, dit-elle, 
une vague spontanée d’immigration qui surgit d’elle-méme «sans émissaires, alors qu’une 
foule de gens n’ont pris conscience de leurs origines juives qu’a l’4ge adulte». Il en est 
découlé des difficultés que d’autres immigrants n’ont pas éprouvées. «Ils connaissent 
moins le pays et leurs droits, a ajouté Mme Meir, et ils ont appris, en U.R.S.S., a se 
méfier des fonctionnaires publics.»!5 


Il va sans dire que cette vague énorme n’a pu étre absorbée sans effort, ni sans que 
surgissent des difficultés particuliéres pour ces nouveaux venus, eux qui ne savent a quoi 
s’attendre d’une société libre. Par exemple, une gréve de la faim suivie d’une manifes- 
tation collective d’immigrants géorgiens irrités se sont produites a |’été de 1973 au port 
d’Ashdod, en guise de protestation contre la mise a pied de quarante-sept ouvriers a la 
fin de la saison des agrumes. Entre autres griefs, les manifestants ont fait savoir qu’en 
Union soviétique ils étaient habitués d’avoir un emploi assuré a longueur d’année. Cette 
manifestation fut suivie d’une rencontre de représentants de la communauté d’Ashdod 
avec Mme Meir (qui s’est toujours intéressée au sort des immigrants russes); avec le 
ministre de Absorption des immigrants d’alors, M. Nathan Peled, et le ministre des 
Transports, M. Shimon Peres. Les dirigeants du port et des représentants des immi- 
grants géorgiens assistaient aussi a cette réunion. I] est ressorti de ces pourparlers que, 
outre les problemes d’emploi, il existait un manque flagrant de communication entre les 
Géorgiens et la collectivité d’Ashdod, puisque tres peu de ces immigrants parlaient 
Phébreu, et que, de plus, les Géorgiens étaient entassés dans un quartier de la ville «qui 
n’avait ni boutiques, ni cliniques, ni jardins d’enfants, ni synagogues».!© Mme Meir et 
ses collégues ont promis de s’occuper de toutes ces questions. 


Comme conséquence peut-étre de ces efforts et en prévision de l’arrivée d’un plus 
grand nombre d’immigrants, on a prévu des moyens qui tendent a améliorer la qualité 
et la disponibilité des services que le gouvernement offre aux immigrants. Dans une 
récente interview, M. Pinhas Sapir a déclaré que, en tant que sont concernés l’Agence 
juive et le gouvernement, la plus entiére coordination existe maintenant entre tous les 
organismes qui s’occupent des immigrants et de leur absorption et qu’au moins cer- 


13, The Jerusalem Post, édition hebdomadaire d’outre-mer, 28 aoat 1973. 


14 Environ 8,000 immigrants quittent Israél a chaque année. Selon le rapport annuel de 1973, regu récemment, 
du ministére de l’Absorption des immigrants, le plus fort pourcentage d’immigrants arrivés en Israél en 
1970 pour en repartir trois ans plus tard provenait de |’Amérique du Nord et de I’Europe occidentale 
(environ 30 p. 100) et représentait des immigrants en perspective. Le plus faible pourcentage s’appliquait 
a l’Europe de l’est (5 p. 100) et a l’Asie et al’Afrique (6 p. 100), la plupart étant venus comme immigrants. 
Mais le taux des immigrants en provenance de I’Union soviétique qui ont subséquemment émigré est égale- 
ment peu élevé. Environ 2 p. 100 ont quitté Israél en deca d’un an et 3 p. 100 en dega de deux ans, au regard 
de 25 p. 100 des autres immigrants au cours des mémes périodes de temps. Toutefois le rapport souligne 
qu’en 1973, le nombre des défaillants, ceux qui ont quitté Union soviétique mais qui ne sont pas arrivés en 
Israél, a augmenté. Cing pour cent de ceux qui ont quitté l’année derniere (en 1973) se sont arrétés en Europe 
pour s’établir dans d’autres pays. 


15 The Jerusalem Post, édition hebdomadaire d’outre-mer 28 aout 1973. 


16 The Jerusalem Post, édition hebdomadaire d’outre-mer, 24 juillet 1973. 
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taines des difficultés occasionnées par «une bureaucratie injustifiée» seraient surmontees. 
Il a poursuivi : «Nous sommes enfin a ouvrir douze bureaux répartis entre les diffé- 
rentes régions du pays ou logeront sous un méme toit les représentants de tous les orga- 
nismes pertinents que le nouvel immigrant doit consulter, sans passer d’un édifice a un 
autre, et parfois d’une ville 4 une autre, pour que son examen soit complete». 


M. Sapir a ajouté qu’il faut entreprendre un effort majeur pour éviter l’isolement 
social de quelques immigrants. «On entend souvent parler, dit-il, de certains cas de nou- 
veaux venus qui ont eux-mémes régler leur probléme de logement, d’emploi et de sco- 
larité, etc., plus ou moins a leur satisfaction, mais qui se trouvent ensuite a vivre dans 
un désert socio-culturel, et incapables—sans que ce soit toujours leur faute—d’entrer en 
contact avec leurs voisins israéliens». M. Sapir a déclaré qu'il continuerait de s’entre- 
tenir avec les dirigeants des organismes communautaires pour intensifier leur travail en 
fait immigration, mais que en fin de compte, il fallait que chaque Israélien et chaque 
foyer s’efforcent de bien accueillir et d’aider les nouveaux venus.!7 


Un autre aspect du probleme que posent les immigrants ne manque pas d’intérét. 
Tous les immigrants soviétiques se sont maintenant scindés en deux groupes représentant 
a peu prés les nouveaux immigrants et les immigrants plus anciens. Au tumultueux con- 
grés annuel de |’Association des immigrants soviétiques, tenu au mois d’aott 1973 a 
Beersheba, on a annoncé la création d’un groupe dissident qui sera connu sous le nom 
d’Association des nouveaux immigrants de |’Union soviétique. Seuls pourront y ad- 
hérer ceux qui ont émigré de I’?Union soviétique apres la Guerre de Six Jours. Les 
membres du nouveau groupement ont accusé I’autre association d’avoir accueilli, a sa 
réunion annuelle, non moins de quarante-deux délégués qui n’ont jamais mis les pieds 
en Union soviétique.!8 


L’ACCROISSEMENT DEMOGRAPHIQUE 


Les problemes d’absorption des immigrants de la plupart des pays d’immigration se 
ressemblent beaucoup, mais les attitudes different en ce qui concerne la croissance démo- 
graphique. Pour sa part, l’Etat d’Israél fait bande a part et appuie totalement cette 
croissance, pour des raisons de sécurité et d’essor national. Il n’a donc pas nommé de 
commission démographique spéciale, ni lancé de vaste enquéte sur les questions en jeu, 
mais s’est constamment préoccupé de ce probleme au sein des structures normales du 
gouvernement. 


En 1968, l’Etat a institué dans le bureau du premier ministre un Centre démogra- 
phique auquel fut confiée la tache d’établir la politique démographique du pays. Israél 
possede un Bureau central de la statistique qui administre un systéme centralisé de col- 
lecte de statistiques et de données officielles, systeme qui englobe des statistiques socio- 
démographiques bien agencées de méme qu’un registre démographique automatisé et 
centralisé. On rapporte que le Bureau central de la statistique maintient une étroite 
liaison avec le gouvernement et tous les autres organismes publics qui, a des fins d’ana- 
lyse Economique ou sociale, de formulation de politique ou d’élaboration de plan, ont 
besoin de données démographiques. Les organismes de planification qui font usage des 
statistiques démographiques comprennent le Centre démographique du gouvernement, 
’Autorite de planification économique du ministére des Finances et I’Autorité de plani- 


17 The Jerusalem Post, édition hebdomadaire d’outre-mer, 24 septembre 1974. 
18 Ibid., 7 aout 1973. 
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fication de la main-d’oeuvre du ministére du Travail.19 Outre la recherche démographique 
que poursuit le Bureau central de la statistique, le ministére des Finances et le ministére 
du Travail sont a mettre au point depuis deux ou trois ans un plan d’accroissement et de 
répartition démographiques qui prévoit une population de cing millions en 1992.20 En 
vue d’encourager I’etablissement dans des régions en voie de développement, le gou- 
vernement accorde certains avantages dans le domaine du logement, des occasions 
d’emploi, du dégrévement fiscal et des projets de jeunesse. 


Dans sa «Deuxieme enquéte sur la croissance démographique et l’essor national», 
le Bureau central de la statistique a effectué certaines projections a long terme sur la 
croissance démographique future d’Israél, utilisant plusieurs hypothéses au sujet de 
limmigration, élément qu’il considére essentiel mais éminemment imprévisible. En sup- 
posant qu’on accueillerait a) 40,000 et b) 70,000 immigrants par année, la population 
totale d’Israél en 1980 serait de 4,020,000 et 4,340,000 respectivement. Des projections 
analogues pour 1990 donnent respectivement 5,130,000 et 5,800,000. Le rapport de 
l’enquéte note que si le changement attribuable a l’immigration allait se rapprocher 
plutdt de a) que de b), la population d’Israél en l’an 2000 serait d’environ 6 millions 
@habitants. Si les arrivées allaient étre plus nombreuses dans les prochaines années, il 
faudra naturellement que les projections soient révisées en fonction de la hausse.?! 


A l’automne de 1974, la principale préoccupation d’Israél au sujet de l’immigration 
consistait a élaborer les plans et préparatifs essentiels a l’arrivée prévue d’un plus grand 
nombre d’immigrants juifs venant de l’Union soviétique, conformément a l’entente 
américano-soviétique. I] importait d’agir ainsi en dépit de l’inflation accentuée et des 
graves difficultés economiques que connait Israél; en dépit du fait que l’inflation et les 
contraintes économiques frappent plusieurs Juifs de la Diaspora, sur lesquels Israél 
compte beaucoup pour un appui financier; et en dépit de la menace toujours constante 
de l’activité terroriste ou d’une guerre véritable. Quoiqu’il en soit, l’actuel ministre de 
l’ Absorption des immigrants, M. Shlomo Rosen, a annoncé au Knesset a la fin d’octobre 
1974 que |’Autorité de planification économique était a élaborer des plans pour ac- 
cueillir des immigrants en nombres différents, que les logements seraient terminés a la 
fin de 1975 afin de recevoir les premiers 60,000 nouveaux immigrants venant de l’Union 
soviétique, et que 40 p. 100 de ces immigrants pourraient s’établir dans des régions en 
voie de développement, que 10 p. 100 iraient a Jérusalem et le reste le long de la cdte. 
Cependant, a la suite de la révocation de l’entente américano-soviétique, M. Rosen a 
avisé le Knesset que son ministére continuerait maintenant sa planification en vue 
d’absorber de 55,000 a 60,000 nouveaux venus par année, chiffres annuels d’immi- 
gration pour 1972-1973.22 


19 Tsraél, Bureau central de la statistique, Deuxiéme enquéte sur la croissance démographique et l’essor 
national, Jérusalem, 1973. 


20 Plan de répartition géographique d’une population de cinq millions d’habitants en Israél, ministére des 
Finances et ministére de |’Intérieur, Jérusalem, juillet 1972. 


21 Israél, Bureau central de la statistique, Deuxiéme enquéte sur la croissance démographique et |’essor 
national, Jérusalem, 1973. 


22 The Jerusalem Post, édition hebdomadaire d’outre-mer, 21 janvier 1975. 


Pei 


APPENDICE A 


Immigration aux Etats-Unis, 1820-1973 


1320) ce oi Se pee eca 8,385 L9OT=1S TOC Rey oper 8,795 ,386 
LS21FL830 Nee eee 143 ,439 LOTT=L920 Set eae ee ee Soo OAL 
LSST= 1840 ge oe eer S99 IDS LOZ LOS OR ea etorcetan a eee 451075209 
LS4 TEU SS0 selec crete NM ee e208 | TOBIGE IAG Tienda cae 528 ,431 
LSS ES OO) ea eri cee aera 2,598 ,214 [OATS O30 Sacre, emcee O55 .U09 
ISO LE UST O eters as eee eee 2,314,824 POSTE 960 sera aces ee eet 2,515,479 
PSO SOR. neeree ere te. De Sipao tl TOG eto Oa were ne are Se oe Oud, 
LOS Let SOO er rcp er ees 5,246,613 | RN Me RS Se Ty [555226 
TS OTe OOO eke terete ice cee 3,687 , 564 otal sexe eco. tr cues ae 46 ,317 ,864 
Etrangers admis comme immigrants de 1946 a 1973 
LOAGiseeuaehre tee iP i ne 108,721 L960 eee AS hace eee 265 , 398 
LOA Saat Sask ene ee ee 147,292 [96 hie ee oeiah sonra Pee ie 271,344 
1945-2 a0h aie hnerat, Ran oie 1705570 LOG 28& sea nem ee hee jen 283 ,763 
LOGO Sie Se ets gaia eae 188,317 1963 ade aa eee ee 306 , 260 
EODO ye nrg Sis Hen eee ere 249 , 187 TO64 eA hee eto ee 292 ,248 
OS ers ea. 2 eens 2055717 L965 ets kee eee eer 296 ,697 
he PSO eek ee Sl eee 2635520 T9668, ccs ene ee eee 323 ,040 
[O53e oe tte oe 170,434 L9G T GA Sits oe ate te 3615972 
|b es Bap earn en ew Ath ak 2085177 LOGS eer ee en ee aie 454,448 
LOS Die eee ae ee ee ees ZS) L9G ar, eee rege aie see Spine. 
LODO Nee ae ete ne oe 321,625 LOT O Sox are eerie ae eee 513,320 
SW em ment AES teh ene 326,867 | 6 i bese reece al a rrergese Spe ech Sa 370,478 
MS SS ern ccrasue erence mch a ener 253265 PO 2a eens fe eerie eee? 384,685 
| ey: Weer ay tan en Genre te chy be 260 , 686 LD TB Re res tet cin letes Seat et gaa cake a ae 400 ,063 


Remarque: De 1820 a 1967, ces chiffres représentent le nombre de passagers étrangers arrivés au pays. De 1868 
a 1891 et de 1895 a 1897, ils représentent le nombre d’immigrants étrangers arrivés au pays. 
De 1892 a 1894 et de 1898 a nos jours, il s’agit du nombre d’étrangers admis comme immigrants. 


Source: Service d’immigration et de naturalisation du département de la Justice des Etats-Unis. 


APPENDICE B 


Politique d’immigration des Etats-Unis 


Modifications apportées par la loi du 3 octobre 1965 
a la Loi de 1952 sur l’immigration et la nationalité 


Catégories non limitées quant au nombre : 


I) 


2) 
3) 
4) 
5) 


Conjoint et enfants de citoyens américains et parents de citoyens de plus de 
21 ans (Art. 201(b)). 


Résidents rentrant au pays (Art. 101(a)(27)(B)). 
D’anciens citoyens américains (Art. 101(a)(27)(C)). 
Ministres du culte et conjoint et enfants de ces immigrants (Art. 101(a)(27)(D)). 


Certains employés et anciens employés du gouvernement américain a |’étran- 
ger, ainsi que le conjoint et les enfants qui accompagnent ces immigrants (Art. 
101(a)(27)(E)). 


Hemisphere oriental 


Il. 


Le 


Limites numériques auxquelles sont assujétis les autres aspirants-immigrants : 


1) 
2) 
3) 


4) 


Nombre maximum global : 170,000 par année. 
Limite nationale : 20,000. 


Limite de zone dépendante : Chaque colonie ou autre dépendance ne peut 
utiliser plus de 1 p. 100 du nombre total de visas mis a la disposition de la 
métropole. 


Limite trimestrielle : Au plus 45,000 dans chacun des trois premiers trimestres 
de l’année financiére. 


Régime de préférences (pourcentage de la limite de 170,000) : 


1) 


2) 


3) 


a) 


5) 


Premiére préférence : fils et filles célibataires de citoyens américains. 
Pas plus de 20 p. 100. 


Deuxiéme préférence : conjoint et fils et filles célibataires d’un étranger admis 
légalement pour résidence permanente. 
20 p. 100 plus les visas non requis pour la premiere préf€rence. 


Troisiéme préférence : les membres des professions libérales et les scientifiques 
et les artistes possédant un talent exceptionnel. 
Pas plus de 10 p. 100. 


Quatriéme préférence : fils et filles mariés de citoyens américains. 
10 p. 100 plus les visas non requis pour les trois premiéres préferences. 


Cinquiéme préférence : fréres et soeurs de citoyens américains. 
24 p. 100 plus les visas non requis pour les quatre premiéres préférences. 


6) 


7) 


8) 


9) 


10) 


Sixiéme préférence : ouvriers spécialisés et non spécialisés dans des domaines 
d’occupation ou les Etats-Unis manquent de main-d’oeuvre. 
Pas plus de 10 p. 100. 


Septiéme préférence : réfugiés a qui peuvent étre accordés l’admission condi- 
tionnelle ou le rajustement de statut. 


Non préférence : tout candidat qui n’a droit a aucune des préférences ci-dessus. 
Les visas non requis par les requérants préférentiels. 


Les requérants qui ne jouissent d’aucune préf€érence ne peuvent utiliser les 
mises en commun. 


Le conjoint et enfant d’un requérant préférentiel peuvent étre rangés dans la 
méme préférence s’il n’y a pas par ailleurs de visa immédiatement disponible. 


Hémisphére occidental 


IV. Les immigrants qui sont nés dans un pays indépendant de ’hémisphére occidental 
ou dans la Zone du Canal et les conjoints et enfants de ces immigrants sont assu- 
jétis a une limite de 120,000 par année (Art. 21(e) de la loi du 3 octobre 1965). 
(Aucune limite d’Etat étranger. Aucun régime préférentiel). 


APPENDICE C 
L’IMMIGRATION AUSTRALIENNE 
Etablissement a titre permanent, 1945-1973 


Année Arrivées Départs Gain 
financiére inscrites inscrits net 
Hed 23 a Srl ee ean ic A 23,588 SE esis| 92/63 
| DA Ei 5a a Pa an 47 ,276 53,719 6,443 
(BEL wpa be ea ete ae 94,174 64,809 297,309 
WA See are et es a» iW paresryll TARTS) 101,146 
Oa ree ayer ns ce Morea 254,565 93,018 161,547 
(Js 6 et Es eo el ne 2505158 O7 181 W32, 907 
| kato Bel ese ener ae 216,205 1135326 102 ,879 
| DES ia ev ae eee teint 182,161 124,097 58 ,064 
| eg a Eee yey pra ena ory 1 7.682 124,632 53 ,050 
[BSS sie a yarn Sar tee aan ae 224,789 1335316 71413 
ES DSO mEe Ome a a Se Se 244 551 145,713 98 ,838 
| NUS ISS) cy Be oat eee ere ee eae 242 ,236 1555509 86,377 
PSG eS Ot R soe eee een ee, 229,16) 158 ,566 66,601 
(IS Boers ae hire ey aan te eae aie 241 ,020 163,863 Tito 
MSO OO ae cen caamtacts akan 6 o- 2752992 196,874 79,118 
BGO Olen cette nee ct toe Ss 313,103 227.913 85,190 
OG IEG 2 Beene tae a Ss 312,640 264 , 230 48 ,410 
POGIED Segre ane oie 357,606 287 ,882 69,724 
ROG SE 64 ete, Ah he. rane srs tse. 412,903 328 ,496 84,407 
DOG ARO ore nee oe 490,522 389 ,967 100,555 
NOG D2OO ersten cota acy ec 540 ,463 448 ,074 925389 
FOG G2O Tee ae at. ca toa ee 590 ,943 9032570 87,373 
162 Lele chs ee cae ec ere near 695 ,535 602,177 9353958 
NOG SED Sey cte ne ees ec ion oiss 836,397 0929 72 126,425 
[BS To Oi) Wir ed ane ees eee 957,434 844 ,870 112,564 
BST DS ae ee eee rie rae 1,052,603 951,184 101,419 
O78 ORO are ee eer are 1 ,076 ,684 1,035,007 41,677 


LOR 27S ihre et tReet 1,185,749 1,157,746 28 ,003 


Source: Immigration australienne: statistique d’ensemble, ministére de l’Immigration, Canberra, 1973. 


APPENDICE D 
ISRAEL 
L’immigration juive, 1948-1973 


LOAS Gaara sere rue acne meres 101,828! 
LAO rar ohh acento aera 2305 SG 
LODO canoes orks ceases See 170,249 
LOS Tet ae ole eos eee a ere bya, 095 
LOD 2 ee ae a ees Rie see 24 , 369 
LOS Seek Creede ie eats Eee Iie 326 
LO SG 8 ca eenechs) Ait tere ewan i aa te i350 70 
LO DO ey Shenae eae ss 37,478 
LOD Gigs ge etnies Salt ee eee re 56,234 
NOS desenpy- sa eho meee eee 71,224 
OS Sire chiens see ee: 27,082 
TS Oe, ren es ace ROR ar, 235090) 
OOO eric tan et ter tks Means set 24,510 


1 Du 15 mai au 31 décembre 1948. 


DS [6 ae et een Rear cag 47 ,638 
LEP Ae ore Re one ea OTL 61,382 
LG Saas aie vac te nent ek tees 64,364 
LOGE ae eer nurs ceniend agate ee erties 54,716 
1963: 2. nk ar ene ae 30,736 
[GG eee cathe san teen an Reet ise 761) 
ee Ly Acree ecg ea a eae eel cer se 14,327 
NAS eeeaae ee Ret ier nd ree eR 20,544 
Nhe {Ge Receranr ts ase me 524019, 
LOT Oren ee eateetane a eee 36 ,928 
LO ner rane eer me 42 ,000 
LOT 2 ce ote ene ea eas 56 ,000 
[USE ne eae ee eee 53 ,000 
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